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1 INTRODUCAO
11 A &gua como recurso indispensavel avida

Agua, simbolo da vida, que desde as civilizagBes primeiras, sempre foi revestida de grande
importancia, sendo elemento definidor da locdizacdo das civilizagBes, que se organizavam proximas das
bacias hidrogréficas, as margens dos rios, onde encontravam todas as condi¢des para desenvolver suas
culturas agricolas, bem como o uso da dgua em todos 0s seus aspectos.

A &gua sempre preocupou 0 homem, pois todo e qualquer tipo de vida existente no planeta Terra
precisa de 4gua para se manter.

Em nenhum outro ponto do Sistema Solar existe &gua em estado liquido, fonte (amplamente
divulgado nos meios de comunicagao) e nés, habitantes do privilegiado Planeta Terra, podemos dispor
desse liquido precioso e fundamenta para todas as formas de vida

Diante de sua importancia, em 22 de marco de 1992, a ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas)
ingtituiu 0 "Dia Mundia da Agua'. A ONU redigiu, nesse dia, um importante documento, qual sgja, a "
Declaracdo Universal dos Direitos da Agua".

Assim dispde seu Artigo 2° "A 4gua € a seiva do nosso planeta. Ela é a condi¢cdo essencial de vida
de todo o ser vegetal, animal ou humano. Sem ela, ndo poderiamos conceber como € a atmosfera, o
clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito a gua € um dos direitos fundamentais do
ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado no Artigo 3 da Declaracao dos Direitos do
Homem'".

A agenda 21, em seu Capitulo 18, prevé sobre a agua:

18.2. - "A &gua é necesséria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que
mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populacdo do Planeta, ao
mesmo tempo em que se preserve as fungdes hidrolégicas, biolégicas e quimicas dos ecossistemas,
adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores
de moléstias relacionadas com a adgua. Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de
tecnologias nativas, s80 necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e
protegé-los da poluigéo"”.

A &gua é necessaria em todos os aspectos da vida, sendo parte indispensdvel de todos os
ecossistemas terrestres. No entanto, a sua diponibilidade vem se tornando limitada, devido ao crescimento
da populacdo e, consequentemente, ao aumento da demanda pela &gua, bem como do indice de poluicao.

"Ninguém parou para pensar que a agua existente no Planeta € a mesma, desde que a Terra existe.
N&o se produz &gua. Ela ndo vem de outros planetas, mas a sua conservacao advém de um uso
moderado, mantidas as condi¢des climaticas normais de seu ciclo vital"

N&o obstante isso, o homem, inconsciente diante da redidade, vem se apropriando dos recursos
hidricos sem se preocupar com a preservacdo de seu ciclo natural, poluindo os reservatérios ou desviando
0S Cursos naturais das &guas.

Por outro lado, com o crescimento descontrolado e desordenado das zonas urbanas, com a
ocupacdo humana e construgdes nas margens dos rios e corregos, aumentam-se 0s riscos potenciais de
degradacéo da qualidade hidrica, o que se reflete diretamente no quadro de escassez da &gua. Associada a
todos esses fatores, esta a industridlizagdo, uma das grandes responsaveis pela poluicdo dos recursos
hidricos e, dém desta, outro grande contribuinte da degradacdo é o lancamento de grande volume de
residuos domésticos nos corpos d'agua. Embora os residuos organicos sgjam biodegradaveis, o langcamento
desses dgjetos causa a proliferacdo de microorganismos patogénicos que transmitem doencas de veiculacdo
hidrica, como a célera, a febre tifdide, a desinteria bacilar, dém de outras. A poluicdo das aguas traz ainda
prejuizo ao lazer, pois impede a prética de esportes agquéticos, torna a agua inadequada para o banho, etc.



Além de todos esses agravantes, para piorar 0 quadro, ha o precério sistema de saneamento publico que,
quase na sua totalidade, lanca 0 esgoto doméstico in natura nos corpos hidricos, gerando mais poluicao.

Se a sociedade mantiver seu egtilo de vida consumista e irracional no uso dos recursos ambientais e
0s paises em desenvolvimento exercerem seu direito de crescer, aumentando os padrdes de consumo de
forma ambientalmente inadequada, os residuos perigosos continuardo a ser gerados e dispostos no meio
ambiente, atingindo os mananciais, lencdis freéticos e cursos das &guas. Assm, cada vez mais a quaidade
hidrica sera comprometida, causando prejuizos a salde, seguranca e quaidade de vida do homem.

Para reverter esse quadro e garantir a disponibilidade e qualidade da &gua e 0 nosso futuro no
Planeta, € preciso proteger as &guas, mudando os hébitos em relacéo ao seu uso, evitando o desperdicio e a
poluicdo e impedindo assim, que a vida sgja extinta na Terra.

O nosso Planeta, visto sob as lentes de um satélite, deveria se chamar Planeta Agua, com agumas
formagtes de terras. Quando se andisa a quantidade de agua existente na Terra, e percebe-se que €ea
cobre 2/3 da superficie do Planeta, é natural que o homem, diante de todo esse volume, veja a agua como
um recurso inesgotavel.

A agua existente na superficie terrestre é estimada em 1.400 milhdes de quilémetros cubicos, dos
guais cerca de 97% sdo aguas salgadas. Dos 3% restantes, em torno de ¥, perfazem as aguas
congeladas, restando pouca quantidade para o consumo humano e de outras espécies animais e
vegetais.

Aguas subterraneas perfazem a maior quantidade de gua doce disponivel na terra, no entanto, ndo
s30 de f&cil acesso.

A maior parte da nossa agua néo é visivel na superficie: cerca de 97 % da agua doce do Planeta,
emforma liquida, est4 depositada em aquiferos.

12 A 4gua no mundo

"97,3% sdo aguas salgadas de oceanos. (existem 16 litros de &gua salgada para 1 Unico litro de
agua fresca ou doce); 2,34% sdo aguas em forma de gelo ou localizadas nos lengéis freaticos
profundos, por isso, de dificil utilizagdo; 0,36% sdo aguas de rios, lagos e pantanos, apropriadas
para o consumo, mas encontra-se distribuido desigualmente pelos paises. Deste percentual, 80% é
utilizado pela agricultura, 15% pela indistria e apenas 5% € destinado ao consumo humano".
(Fonte: ONU).

No Brasil os 70 % da agua disponiveis para uso estdo localizados na Regido Amazbnica e, os
30% restantes distribuem-se desigualmente pelo Pais, para atender a 93% da populacédo
brasileira que depende do precioso liquido. (Fonte: DNAEE/1992).

O Brasil diante de toda essa disponibilidade hidrica, corre sérios riscos de, em poucos anos, estar
com seu potencial hidrico comprometido. A atua poluicdo hidrica que se apresenta e a forma
indiscriminada com que a agua vem sendo usada, comprometem seriamente a sua oferta, bem como a
tornam um bem de consumo de custo cada vez mais elevado.

O Brasil detém, aproximadamente, 14% da agua utilizavel do mundo, no entanto, 70% das aguas
nacionais estdo na Amazbnia, onde se encontram s6 5% dos brasileiros, sendo que os outros 30%,
abastecem os 95% da populagéo brasileira.

13 Algumas previsdes para a dgua

"Mais de 1 bilhdo de pessoas ndo terdo acesso a agua tratada e 3,4 milhGes morrerdo anualmente
por causa de doencas que poderiam ser facilmente evitadas por cuidados com o0 saneamento e
melhores suprimentos de agua, anunciou ontem em Bruxelas a Organizacdo Mundial da Salude
(OMS), durante uma entrevista coletiva que marcou o Dia Mundial da Agua - Fonte: O Estado de
S&o Paulo 22/3/200" .

" Aproximadamente 1,3 bilh&@o de pessoas ndo tém acesso a agua potavel. Na China, a parcela que
s enquadra nesta categoria € de 10 por cento (125 milhdes de pessoas); na India € de 19 por
cento e na Africa do Sul, 30 por cento. Sanitarios sho ainda mais raros em muitos paises. 33% da



populacdo do Brasil ndo dispde deles, 49 por cento da Indonésia e 84 por cento da india." -
Fonte Worldwatch Institute (Estado do Mundo 2001).

"A agua poluida contribui em grande parte para uma das maiores disparidades que o mundo hoje
enfrenta; a salde. Embora as taxas de mortalidade infantil tenham caido de 25 a 50 por cento em
muitos paises, na Ultima década, ainda permanecem em 43 por mil nascimentos na China e 70 por
mil na india. A maior parte da grande diferenca neste nimero em todo o mundo resulta da
subnutricéo e doencas infecciosas comuns, que continuam generalizadas em muitos paises pobres.
Doencgas mais intrataveis, como o clera e a tubercul ose, também estdo se tornando epidémicas em
muitas regides." - Fonte Worldwatch Ingtitute

"O consumo global de agua esta dobrando a cada 20 anos, mais do que duas vezes a taxa de
crescimento da populagdo humana" - Worl trade Organization (OMC)

"Segundo dados do Banco Mundial, a populagdo mundial vai dar um salto de 5,7 bilhdes, em
1996, para 8,3 hilhfes, em 2025. Em 2050, serédo cerca de 12 hilhdes de habitantes na face da
Terra. O cenério delineado aponta para a duplicacdo da necessidade de 4gua no mundo, em
2025, requerendo pesados investimentos em programas de recuperacdo e gerenciamento de
recursos hidricos para manter a sua disponibilidade a fim de atender as necessidades humanas'.

14 A necessaria mudanca de paradigmas

Diante do quadro mundia com que nos deparamos, consumir dgua de forma indiscriminada, ou seja,
aém do que o ciclo hidroldgico pode oferecer, significa comprometer o futuro das geragdes vindouras.

A crise mundid de abastecimento hidrico esta se tornando cada vez mais dramatica, logo, requer
sgjam tomadas medidas urgentes. Para reverter 0 quadro em que se apresenta a agua, € necessario
garantir a capacidade de regeneracdo dos mananciais hidricos e assegurar a disponibilidade desse recurso
insubgtituivel, em quantidade e qualidade. Para que sgja possivel fornecer agua nos aspectos qudlitativos e
quantitativos e, com isso garantir a qualidade de vida, em seu sentido amplo, sdo indispenséveis agdes
individuais e coletivas, em prol de uma vida mais saudavel.

Para as mudangas necessdrias, medidas smples podem ser adotadas, através de atitudes
individuais. Cabe lembrar aguns desperdicios diarios que fazemos do liquido precioso de nossas vidas.

Durante o banho: Um banho demorado chega a gastar de 95 a 180 litros de &gua potéave;

Higiene dos dentes: Escovar os dentes com a torneira aberta gasta até 25 litros de agua;

Descarga de banheiro: Uma vdvula de descarga, no Brasil, chega a utilizar 20 litros de dgua
potével cada vez que é acionada;

Uso de torneiras: Uma torneira aberta gasta de 12 a 20 litros de &gua por minuto e pingando, 46
litros por dia;

Lavando lougas: Lavar lougas com a torneira aberta o tempo todo, acaba desperdicando até 105
litros de agua;

Lavando calcadas: Muitas pessoas costumam utilizar a mangueira como vassoura e desperdicam
muita &gua durante a lavagem das calgadas com a mangueira aberta o tempo todo, chegando a gastar até
300 litros de &gua;

Lavando o automovel: Para o automével, uma mangueira ligada o tempo todo durante a limpeza,
consome até 600 litros de d&gua. Com um balde consumiriamos, no maximo, 60 litros. (Fonte: SABESP -
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo).

Esses sdo apenas alguns exemplos de desperdicio di&io que fazemos da agua. Assim, verifica-se a
necessidade do despertar do homem com relacdo ao uso que faz da &gua e para comegar a agir de forma a
garantir a sobrevivéncia de sua espécie no Planeta.

15 A educacao/conscientizacdo como fator de eficicia

Para que se possa promover a conscientizagdo do homem acerca do uso dos recursos naturais, a
Educacdo Ambienta € o grande instrumento de mudangas, essencial ao controle do uso desenfreado desses
recursos em prol do desenvolvimento econémico e do consumo, o que traz profundos reflexos na qualidade
do meio ambiente e, consequentemente, na qualidade de vida.



A Educagdo Ambiental requer a construgdo de uma nova visdo das relagcbes do homem com o
meio ambiente, onde vive e interage; requer a adogdo de novas posturas pessoais, bem como da
coletividade, para que a vida sgja sustentavel no Planeta.

No sentido de preservar o0 meio ambiente para esta e para as geragoes vindouras, a Lel Maior e a
Legidacdo Infra-Congtituciona recepcionou principios basicos do Direito Ambiental Internacional para a
preservacdo do meio ambiente.

16 Os principios embasadores da nova forma de gerenciamento - poluidor-pagador e usuario-pagador

A Le 6938/81, que indtitui a Politica Nacional do Meilo Ambiente, em seu Art. 4°, inc. VII, traz os
principios do poluidor-pagador e do usuério-pagador.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VI - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Quando analisamos a Congtituicdo Federal de 1988, no Capitulo referente ao meio ambiente, Art.
225, prevé que: "Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencia a sadia qualidade de vida'.

A Lel Maior determinou, no artigo supra citado, que a defesa e preservagdo visa as presentes e as
futuras geracOes e, que essa defesa € um dever do Poder Plblico e de toda a coletividade. No 83° do
mesmo artigo, determinou que os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, devem responder por suas
condutas e atividades consideradas lesivas a0 meilo ambiente, no plano civil, pena e adminigtrativo,
independente da obrigacdo de reparar os danos causados.

O direito a um meio ambiente limpo é uma garantia congtitucional dada a todo cidadd@o brasileiro.
Quando analisamos os principios supra citados, verificamos que a obrigacdo imposta ao poluidor é a de
arcar com os custos da poluicdo decorrente de sua atividade produtiva, devendo, para que néo lhe sgja
imputada tal obrigag@o, exercer a sua atividade de forma adequada, visando a protecdo ambiental.

Visumbrase, no audido artigo, que o principio poluidor-pagador, implica na responsabilidade civil
objetiva do poluidor, quando menciona que este devera pagar pela poluicdo que causou. Assm sendo,
verificado o dano ambiental, o autor deverd suportar 0s custos inerentes ao reparo do mesmo, ndo se
guestionando se concorreu com culpa para com o evento danoso, atribuindo-se, entdo a responsabilidade
avil objetiva, baseado no risco integral assumido de anteméo pelo responsavel, pela conduta ou atividade.

Na Lei 6938/81, em seu Art. 4°, inc. VII, estéo previstos os principios do poluidor-pagador e do
usuario-pagador.

16.1 Principio do Poluidor Pagador

Art. 4 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
VIl - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados.

Verifica-se, na primeira parte do artigo, o principio do poluidor-pagador. O mencionado principio
determina que, em exercendo atividade produtiva, causar danos a0 meio ambiente, deverd arcar com 0s
custos da atividade poluidora, ou sgja, recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente.

Quando da andlise do principio, verificarse que ele visa evitar 0os danos a0 meio ambiente, na
medida que impde ao poluidor arcar com os danos causados, ou sgja, o poluidor serd responsavel pelos
danos a que der origem.

1.6.2 Principio do Usuario Pagador

Jano referido artigo Art. 4° inciso VII, in fine, diz - "e, a0 usudrio, da contribuicdo pela utilizagdo



de recursos ambientais com fins econdmicos'- temos a figura do usuario-pagador, a quem caberd a
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Em sendo 0 meio ambiente um bem de dominio publico e, quando na condigdo de usuario, usamos
qualquer de seus recursos naturais com fins econdémicos, estaremos utilizando bens que sdo de todos e, por
IS0, esse uso devera ser ressarcido. Nesse sentido diz o autor Paulo Affonso Leme Machado:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo do usuario,
pois a comunidade que ndo usa O recurso ou que o utiliza em escala menor fica onerada. O
poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele lancar os poluentes invade a
propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia.

No atigo 3, Inc. IV, da Le 6938/81, vidumbra-se o conceito de poluidor: entende-se por
poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. Assim, aquele que tiver sua conduta
conforme o referido no artigo 3°, serd responsabilizado, independentemente de existéncia de culpa, bastando
0 evento danoso e 0 nexo causal.

As pendidades aos infratores estdo previstas no Artigol4 da Lel 6938/81, sem prguizo das
penalidades definidas pela legidagdo federa, estadua e municipd. O ndo cumprimento das medidas
necessérias a preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambienta sujeitara os transgressores, a penaidades como multa smples ou didria; perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; perda ou suspensdo de participacdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, podendo ainda ocorrer a suspensdo de sua
aividade.

Desta forma, a responsabilidade para com o meio ambiente saudavel, leva aguele que, de aguma
forma explora recursos ambientais, a agir de forma preventiva aos danos, internalizando os custos
ambientais e prevenindo em vez de reparar.

Logo, quando fazemos a leitura conjunta dos dois principios previstos no artigo 4° da Lei 6938/81,
vemos que a obrigagcdo imposta ao poluidor de arcar com os custos da poluicao, que em decorréncia de sua
atividade produtiva, cause danos a0 meio ambiente e a terceiros, independe de existéncia de culpa e ao
usuério, cabe pagar pela exploragdo econémica que faz dos recursos ambientais.

A aplicacdo conjunta desses principios representa um grande avango, com vistas a protecdo do
meio ambiente.

17 O tratamento juridico dispensado as aguas no Brasil.

A questdo hidrica no Brasil, bem como as ac¢les relacionadas com a &gua, sdo tratadas na esfera
Federal e Estadual.

Conforme previsto na Congtituicdo Federal de 1988, seu Art. 20, Ill, declara o que sdo aguas
federais e 0 26, |, refere-se as aguas estaduais. Surge entdo, a partir dai, um divisor de aguas federais e
estaduais. Apesar da autonomia que a Congtituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Municipios, ndo lhes deu,
no entanto, outra funcéo, na questdo das &guas, a ndo ser a de protegé-las (artigo 26).

Vidumbra-se como a dominiaidade das aguas é tratada, ou sgja, em ndo sendo as &guas da Unido,
as demais pertencerdo aos Estados Membros. Assim, conclui-se que as aguas sd0 bens de dominio da
Uni&o e dos Estados, tornando assim, todas as aguas publicas.

O Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previsto na Constituicdo Federa de
1988, bem como nas ConstituicBes Estaduais, tornou o poder publico gestor dos recursos hidricos, tendo em
vista a publicizacdo desses recursos, ou sgja, sdo de dominio publico. O tratamento administrado a gua tem
se dado de forma setorid pelas administracfes federal e estadual.

Diante da importancia desse recurso natural, surge a necessidade de que o uso das aguas obedeca
aos regulamentos administrativos, estabelecidos por quem exercer o seu dominio, tendo-se para tanto, uma
legidacdo ampla em todo o Pais, com vistas a garantia e preservagdo dos recursos hidricos.

2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO SOBRE AGUAS



21 Cadigo Civil - direito de propriedade
2.11 Dos bens publicos e particulares

Conforme previsio do art. 66, | do Codigo Civil, as &guas dos mares e dos rios sdo bens publicos
de uso comum do povo e pelo disposto no art. 68 do referido cddigo, a utilizagdo da &gua pode ser
gratuita ou retribuida, ou seja podera ser cobrado pelo seu uso.

A CF/88 quando tratou do meio ambiente, trouxe uma nova modalidade de bem, que difere dos
bens publicos e particulares, que é o bem ambiental. E um bem de vaor difuso, imateria ou material, que
serve de objeto mediato as relagdes juridicas de natureza ambiental.

Quanto a natureza juridica do bem ambiental ou dos bens ambientais, como prefere dizer a doutrina
brasileira dominante, ndo ha divergéncias, trata-se de bem difuso, um bem protegido por um direito que visa
assegurar um interesse transindividual, de natureza indivisive, de que sgam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Ha um reconhecimento geral no sentido de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado um bem de uso comum do povo. Alids, o disposto no art. 225 da Constituicdo
Federal ndo deixa dlvidas quanto a isto. Se € de uso comum, ndo hé titularidade plena, pois, como o prdéprio
nome diz, 0 uso ndo € individud: é de todos.

Aqui, surge uma primeira questdo divergente, por ora restrita a nogdes juridicas. Se o bem é de
uso comum do povo, néo pode ser um bem publico. Se ndo pode ser, o disposto no art. 66, inciso | do
Cadigo Civil ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal. Neste sentido, Fiorillo e Rodrigues, entendem
ndo ter havido recepcdo constituciona ao art. 66, inciso | do Cadigo Civil, em razdo do que, atualmente, o
patriménio publico esta contituido somente pelos bens dominicais (integram o patrimoénio privado do Poder
PUblico) e pelos de uso especial.

Quando o congtituinte define o direito ao meio ambiente como sendo um bem de uso comum do
povo, ndo o faz na acepcdo redtritiva do Cadigo Civil, como um bem publico pertencente ao Estado mas
sim, como um bem de todos, Estado e cidaddo. Assim, ao lado dos interesses publico e privado, desponta a
tutela dos interesses difusos, categoria na qua se insere o direito a0 meio ambiente e no que se refere a
agua, bem de uso comum do povo, essencia a vida, vidumbra-se a natureza juridica, ou sgja, a &gua é um
bem difuso, como sdo os bens ambientais.

De qualquer forma, a prépria Congtituico deixa bastante evidenciada a sua recepgcdo ao conceito
de bens difusos e a diferenciacdo entre a titularidade destes e dos bens publicos. Bens da Unido e dos
Estados - CF art. 20 e 26 e Recursos Ambientais - CF art. 225 § 1° Il - patrimbnio genético;, § 4° -
patrimdnio nacional; conceito de recurso ambiental LF 9.985/00 art. 22, IV; LF 6.938/81 art. 3°, V.

2.1.2 Das Aguas

O art. 563 do Codigo Civil, dispde: "o dono do prédio inferior € obrigado a receber as aguas
gue correm naturalmente do superior. Se o dono fizer obras de arte, para facilitar o escoamento,
procedera de modo que néo piore a condi¢do natural e anterior do outro”.

Quando fazemos a andlise do preceito, concluimos que o proprietério do prédio inferior é obrigado a
suportar as aguas gque advenham naturalmente do prédio superior, no entanto, ndo sera obrigado, a suportar
0 6nus se exigtir trabalho humano gue modifique o curso das aguas.

Ja o mencionado no art. 566 do Cddigo Civil, possihilita a livre utilizacdo das aguas pluviais e das
aguas dos rios, pelos proprietérios dos terrenos onde passem, observados os regulamentos administrativos.
Vidumbrase um tratamento quanto a hipotese de um iméve ser atravessado por uma corrente de agua, da
qua seu proprietério fard o uso que Ihe aprouver, ndo entanto, devera observar a previsdo dos regulamentos
adminigtrativos. Ao analisar-se os arts. 563 a 567, vidumbra-se apenas a preocupacdo com a servidao das
&guas, somente no que tange aos direitos de vizinhanca.

"O codigo civil brasileiro, do art. 563 ao art. 567, ndo se refere diretamente ao dominio das
aguas. Indiretamente, contudo, ha reflexos sobre o direito de utilizagcdo das aguas, obrigando, em
certos casos, a recepcao de aguas do prédio superior, ou o direito de recepgdes de aguas por



parte de prédio inferior e a utilizacdo de aguas pluviais'.

A protecdo das aguas no inicio do século passado ndo despendia grandes preocupacdes, tendo em
vista a cultura de abundéancia desse recurso natural no Brasil. No entanto a mudanca s6 ocorreu na década
de 30 daguele século, quando se deu a promulgacdo do Decreto 24.643/34.

22 Codigo das Aguas - decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 - 4guas particulares

O Decreto n.° 24.643 que data de 1934, foi sancionado em 10 de julho de 1934 e indtituiu o Codigo
das Aguas no Brasil.

Estabelece regras de controle federal para o aproveitamento dos recursos hidricos. E um
instrumento precursor no controle do uso de recursos hidricos, considerado inovador para a época. Traz em
Seu texto normas que submetem o uso dos recursos hidricos ao controle da autoridade publica, ao interesse
da salide e da seguranga, bem como a utilizacdo mltipla desses recursos.

Enfoque no referido codigo é sob a 6tica do direito privado, art. 8% " S3o particulares as nascentes
e todas as aguas situadas em terrenos que também o sgam, quando as mesmas hdo estiverem classificadas
entre as aguas comuns de todos, as &guas publicas ou as aguas comuns'.

Vidumbrase que o referido codigo estabelece regras de controle da Unido, visando o
aproveitamento dos recursos hidricos, principamente para fins de produgéo de energia hidroel érica.

O Cddigo teve a preocupacdo de estabelecer que todos os aproveitamentos dos recursos hidricos
sgam submetidos ao controle da autoridade publica, que concederd autorizagdo mediante concessao
administrativa (Art. 43).

Teve, também, a preocupacdo de estabelecer que em todos os aproveitamentos de energia
hidraulica devem ser satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais. da aimentacdo e das
necessidades das populacdes ribeirinhas; da salubridade publica; da navegacéo; da irrigacéo; da protecdo
contra as inundagdes; da conservacao e livre circulacdo dos peixes; do escoamento e rejei¢ao das aguas.

No que tange & protegdo das &guas, nos arts. 109 e 110, considera ilicita a atitude de quem
conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, vindo a prgjudicar terceiros, bem como determina
que os trabalhos dispensados para tornar as &guas salubres, serdo executados a custa dos infratores.

2.3 Conama N° 20

Em 1986, houve a criacdo de outro importante instrumento para a protecdo das &guas, que € a
Resolucdo n® 20 do Conselho Naciona de Meio Ambiente - CONAMA, que estabelece as classes de
enguadramento dos corpos d'agua.

24 A Congtituicio Federal de 1988 - Aguas de dominio publico

Com a promulgacdo da Condtituicdo de 1988, foram definidos varios aspectos relativos aos
recursos hidricas como, por exemplo, a questéo do dominio das aguas, extinguindo-se as &guas particulares
previstas no Codigo das Aguas e passando a &gua a ser um bem de dominio publico. A competéncia para
legidar sobre aguas foi atribuida exclusvamente a Unido e indituiu-se o Sisema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Congtituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, 111, declara que s&o bens da Unido os lagos, rios, e
quaisquer correntes de gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham.

O art. 21, X1X, diz que compete a Unido indtituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso das aguas.

Art. 22, inciso IV - Confere a Unido a competéncia privativa para legidar sobre as aguas.

Art. 23, incisos Il e VI - Estabelece competéncia legidativa comum ou concorrente da Unido, dos
Estados e Municipios para legidar sobre a salde publica, a protecdo a0 meio ambiente e 0 combate a
poluicdo.

Art. 26, | - Inclui, entre os bens do Estado, as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes,



emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da L, as decorrentes de obra da Unido. Os
Municipios ndo foram contemplados com o dominio sobre rios ou lagos.

Assm, tem-se na Congtituicdo, o instrumento destinado a tracar as normas gerais do sistema
naciond referente a questdo das &guas. O ordenamento congtituciond limitou-se a tracar regras de
competéncia legidativa, conferindo a Unido competéncia privativa para legidar sobre as aguas (artigo 22,
inciso 1V), bem como atribuindo-lhe o0 dominio de determinadas parcelas dos recursos hidricos patrios ao
incluir entre seus bens o mar territorial e os lagos, rios e quaisguer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises, se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham.

25 LEIl N°9.433, de 08 de janeiro de 1997 - aguas federais
251 Andlise geral da Lei

A Lei federal 9.433, de 8/01/97, também conhecida como a Le das Aguas, indituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
classificou a dgua como bem de dominio publico.

Trouxe varias contribui¢des para o aproveitamento dos recursos hidricos, adegquando a legidacdo
aos conceitos de desenvolvimento sustentado, onde se fazem necessarias mudancas de paradigmas que
possibilitem a sua implementacao, permitindo a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Adotou a bacia hidrografica como unidade de plangjamento, fazendo, assim, a descentralizacdo das
acBes por intermédio dos Comités de Bacia e Agéncias de Agua , bem como permitindo a criagdo de
condi¢des para que a administracdo das aguas ocorra de forma democratica, com ampla participacdo da
sociedade e dos usuarios.

Prevé, em seu texto, a criagdo dos Comités de Bacias, para cada bacia hidrogréfica (art.33),
incorporando a politica de desenvolvimento, a gestdo dos recursos hidricos com a participacéo do Poder
PUblico, dos usuarios e das comunidades (art.1°, VI). O plano de bacia hidrogréfica deve definir as
prioridades para a outorga do direito de usos das aguas (art.13).

Em um de seus instrumentos mais importantes, est4 o regime de outorga de direitos de uso das
aguas, cujo objetivo é o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua (art.11).

Outra inovagdo é a criagdo da cobranga pelo uso da &gua (art.19), tendo como objetivos o
reconhecimento da &gua como bem econdmico, buscando incentivar a racionalizagdo do seu uso e obter
recursos financeiros, os quais terdo aplicacdo prioritéria na bacia hidrogréfica onde foram gerados (art.22),
colaborando diretamente para a melhoria ambiental da regio.

Traz ainda, o disciplinamento dos Comités de Bacia Hidrogréficas (arts.37 e 38), assm como cria
as Agéncias de Agua, que tém a funcio de Secretarias Executivas dos Comités (art.41).

Inclui as organizacBes ndo-governamentais( ONGs) com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade, como organizagdes civis de recursos hidricos (art.47).

Traz na previsdo das infragbes e pendidades referentes aos usos de recursos hidricos, que
independentemente da responsabilidade pelos danos causados, indtitui adverténcia, multa administrativa e
embargo, como pendidades por infracBes das normas de utilizacdo dos recursos hidricos elencados no
(art.49).

252 Andlise dos pontos béasicos da Lei N° 9433/97:
Fundamentos (art. 1°)

A &gua é um bem de dominio publico, sendo o Poder Plblico o gestor desse bem, devendo
administir&lo em prol da coletividade. E um recurso natural finito - verifica-se uma mudanca no que
previa a legidacdo anterior, pois a &gua era considerada um recurso natural renovavel e ilimitado e, com a
nova previsdo de recurso natural finito, devera ser submetido ao gerenciamento no que se refere ao seu
uso. Dotado de um valor econdmico, sendo passivel de cobranca o seu uso. A prioridade de uso da 4gua
€ para o consumo humano e dessedentagcdo de animais. A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o
uso multiplo das &guas; a gestdo dos recursos hidricos devera ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades locais e a bacia hidrogréfica deve ser a



unidade de plangjamento.

Objetivos

Utilizacdo raciond e integrada dos recursos hidricos, assegurando a esta e as proximas geracoes, a
disponibilidade de &gua de boa qualidade, dentro dos principios do Desenvolvimento Sustentavel.

Implementar uma nova gestdo dos recursos hidricos, onde sdo garantidos os usos multiplos da &gua
e permitindo seu acesso a todos 0s UsUuarios.

Diretrizes geraisda Lei

Visa a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, onde esta gestdo sera
feita conforme as particularidades regionais de cada bacia hidrogréfica; a articulacdo do plangamento de
recursos hidricos com o dos setores usu&ios e com os plangamentos regional, estadual e naciond,
envolvendo o Poder Pablico, os usuérios e as comunidades locais.

Instrumentos

Mecanismos utilizados para o gerenciamento das &guas. Visam controlar e coordenar os usos das
aguas, de forma compativel com o plano de recursos hidricos, dentre 0s quais 0s mais importantes so: 0s
Planos de Recursos Hidricos (Art. 79); a Outorga do direito de uso (Art. 11); a cobranca pelo uso da agua
(art. 19) - que visa reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usu&rio uma indicacdo de seu rea
vdor, incentivar a racionalizagdo do uso da agua, obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos - e 0 Sistema de informagdes
sobre 0s Recursos Hidricos (art. 25) - sistema de coleta, armazenamento e recuperacdo de informagoes,
gue visam dar consisténcia e divulgar dados e informacfes sobre digponibilidade e demanda de recursos
hidricos, bem como fornecer subsidios para a elaboracéo dos planos de recursos hidricos.

Planos de recur sos hidricos

Congtituem-se os planos diretores, da implantacdo e monitoramento da politica de recursos hidricos
gue orienta 0 gerenciamento das atividades em cada bacia hidrogréfica, contendo o Diagnéstico da situacéo
na bacia, as prioridades para 0 uso da &gua, dternativas para o0 crescimento da populagdo e o
desenvolvimento de atividades econbémicas na bacia hidrogréfica, metas de racionalizagdo do uso que
possibilite um aumento na quantidade e melhoria da qualidade da agua.

Dos planos dos recursos hidricos temos importantes mecanismos, que sdo a outorga e cobranca
pelo uso da agua.

Com a atua Le 9.433/97, que indituiu a Politica Naciona de Recursos Hidricos, surge uma
oportunidade no pais para conhecer e melhor gerir seus recursos hidricos em seus usos atuais e futuros,
evitando-se a escassez e degradacdo generalizada dos mananciais hidricos que perfazem o nosso Pais.

26 Decreto Federal n° 2.612, 03 de junho de 1998

Regulamenta o Conselho Naciona dos Recursos Hidricos, trazendo em seu art. 1° que é o érgéo
consultivo e déliberativo, a quem cabem as competéncias elencadas nos incisos do referido art., como por
exemplo: inc. Il - arbitrar, em dltima instancia adminigtrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; IX - aprovar o Plano Nacional dos Recursos Hidricos, X - estabelecer
critérios gerais de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos e a cobranca pelo seu uso.

27 Resolug&o n° 05, de 10 de abril de 2000 - Conselho Naciona dos Recursos Hidricos

Estabelece diretrizes para a formagdo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréficas, de



forma a implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Art. 1° § 1°- Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo 6rgéos colegiados com atribuicdes normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogréfica de sua jurisdicéo.

Art. 7° - Cabe aos Comités de Bacias Hidrogréficas, dém do disposto no art.38 da Lel 9.433, de
1997, no amhito de sua area de atuacdo, observadas as deliberacbes emanadas de acordo com as
respectivas competéncias do Consalho Nacional de Recursos Hidricos ou dos Conselho Estaduais, ou do
Didtrito Federd:

| - arbitrar, em primera instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos,
inclusive os relativos aos Comités de Bacias de cursos de agua tributarios;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando as respectivas diretrizes.

Em suma, esta norma estabelece diretrizes para formac&o e funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, representando um avango na participacéo da sociedade civil nos Comités de Bacias.

28 Instrucdo Normativa n° 4, de 21 de junho de 2000 - Minigtério do Meio Ambiente

A Instrucdo Normativa n° 4, do Ministério do Melo Ambiente, estabelece os procedimentos
administrativos para a emissdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, bem como renovagéo,
alteragdo, transferéncia, desisténcia, suspensdo e revogacao de outorga, em corpos d'agua sob o dominio da
Unido e o cadastramento dos usos que independem de outorga.

Convadlida atos de outorga, publicados no DOU, anteriores a Lei 9.433/97, observados os prazos de
vaidade estabel ecidos nos respectivos atos de outorga e atendidas as exigéncias da legidacdo em vigor.

29 Lel n° 9.984/00, de 17 de julho de 2000 - Agéncia Naciona das Aguas

A presente Lei indtituiu as Agéncias Nacionais de Aguas - s30 Agéncias Reguladoras, que atuardo
como 6rgaos reguladores de servicos, como a entidade federal responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, obedecendo seus fundamentos, objetivos e instrumentos,
conjuntamente com outros 6rgaos e entidades publicas e privadas, passando a integrar o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Incumbe ainda a ANA a responsabilidade de organizar, implantar
e gair o Sistema Naciona de InformacBes sobre Recursos Hidricos, antes atribuicdo da Secretaria
Executiva do Conselho Naciona de Recursos Hidricos.

210 Resolugdo n° 15 de 11 de janeiro de 2001 - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos - CNRH, no uso de suas atribuicdes e competéncias
gue Ihe sdo conferidas pelaLe n° 9433, de 08 de janeiro de 1997, pelo Decreto n° 2612, de 03 de junho de
1998 e conforme disposto no regimento interno, € Considerando que compete ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH coordenar a gestéo integrada das aguas; estabelece
critérios sobre as aguas subterraneas.

211 Resolucdo n° 16, de 08 de maio de 2001 - Agéncia Nacional das Aguas

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS, no uso das competéncias que |he so
conferidas pelo art. 13 da Le n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pdo art. 1° do Decreto n° 2.612, de 3 de
junho de 1998, conforme o disposto em seu Regimento Interno e considerando a necessidade da atuagéo
integrada dos 6rgéos componentes do SNGRH na execugdo da Politica Naciona de Recursos Hidricos, em
conformidade com as respectivas competéncias, resolve sobre os critérios de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos.

212 Resolucdo n° 82, de 24 de abril de 2002 - Agéncia Naciona das Aguas



DispBe sobre procedimentos e define as atividades de fiscalizagio da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, inclusive para apuracdo de infracfes e aplicagdo de penalidades. DOU 29.05.02 p 155 retificacéo.

213 Resolugdo n° 135, de 01 de julho de 2002 - Agéncia Nacional das Aguas

Publicacdo origind DOU 141, 24.07.02 Republicacéio DOU 144, 29.07.02
Art. 1° Os pedidos de outorga de direito e de outorga preventiva de uso de recursos hidricos
encaminhados a ANA observardo os requisitos e a tramitagdo previstos nestaResol ugéo.

214 Decreto Federal n° 4.174, de 25 de marco de 2002

Altera disposgtivos do DF 2.612, 03.07.98, que regulamenta o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

2.15 Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994 - Aguas Estaduais

A Le 10350 - Le Galcha das Aguas - fol elaborada antes da criacdo da Le Federa,
antecipando-se nas agfes que envolvem o gerenciamento dos recursos hidricos. "Ingtitui 0 Sistema Estadual
de Recursos Hidricos, regulamentando o art. 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul".

2.15.1 Objetivos e Principios

Art. 1°- A &gua é um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado de valor econémico que,
enquanto bem publico de dominio do Estado, tera sua gestdo definida através de uma Politica de Recursos
Hidricos, nos termos desta Lai.

Tem os objetivos de assegurar o prioritaio abastecimento da populacdo humana; permitir a
continuidade e desenvolvimento das atividades econdmicas, de forma a impedir a degradagéo e promover a
melhoria de qualidade e o aumento da capacidade de suprimento dos corpos de agua superficiais e
subterréneos, a fim de que as atividades humanas se processem em um contexto de desenvolvimento
socio-econdmico que assegure a disponibilidade dos recursos hidricos aos seus usuarios atuais e as
geracdes futuras, em padrfes quantitativa e qualitativamente adequados.

A Palitica Estadual de Recursos Hidricos tem como principios, a prévia aprovacéo, pelo Estado, de
todas as utilizagBes dos recursos hidricos que afetam sua disponibilidade quditativa ou quantitativamente,
ressalvadas aquelas de carédter individud, para satisfacdo de necessidades bésicas da vida

As diversas utilizagbes da &gua seréo cobradas, com a finalidade de gerar recursos para financiar a
reaizacdo das intervencfes necessarias a Utilizacdo e a protegdo dos recursos hidricos e para incentivar a
correta utilizaco da &gua.

2.15.2 Diretrizes geraisda L ei

As diretrizes desta Le visam a descentralizacBo da acdo do Estado por regibes e bacias
hidrogréficas, com a participagdo da comunidade que deve se organizar através da criagcdo de Comités de
Bacias da sua regido, congregando usuarios de &gua, representantes politicos e de entidades atuantes na
respectiva bacia.

O Egtado, através da criacdo de Agéncias de Regido Hidrogréfica deverd dar gpoio técnico,
econdmico e ambiental, para os Comités de Bacia de cada regiéo.

2.15.3 Conselhos de Recur sos Hidricos

Compete ao Conselho de Recursos Hidricos(art. 8% V) - aprovar critérios de outorga do uso da
&gua e ao Departamento de Recursos Hidricos(art. 11) - 1| coordenar e acompanhar a execugao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, cabendo-lhe, em especia, propor a0 Conselho de Recursos Hidricos
critérios para a outorga do uso da &gua dos corpos de agua sob dominio estadual e expedir as respectivas



autorizagoes de uso.

2.15.4 Comités de Bacias

No que tange as bacias hidrogréficas, serd indituido um Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréfica(art. 12).

Esses comités sdo compostos:

?  Por representantes dos usudrios da égua, na proporcéo de 40%;
?  Por representantes da populacdo da bacia, também na proporgdo de 40%;
?  Por 20% de representantes dos 6rgaos da administragio direta estadual e federal.

Esses comités coordenardo as atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos
recursos hidricos. Como constata-se no RS, quando a Le foi elaborada, ja previa percentagem de
participacdo dos véarios integrantes dos Comités de Bacias, desta forma ja decentralizando o gerenciamento
dos recursos hidricos - Arts. 13 e 14 da referida Lei.

2.15.5 Das Agéncias de Regido Hidrogréfica

Cabe as Agéncias prestarem 0 apoio técnico ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos, assessorar
tecnicamente os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica na elaboragcdo de proposicoes relativas
a0 Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como subsidiar os Comités com estudos técnicos,
econdmicos e financeiros necessarios a fixacdo dos valores de cobranca pelo uso da &gua e rateio de
custos de obras de interesse comum da bacia hidrogréfica

Entre os elementos congtitutivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos(Art. 23) constam:

VIl - as diretrizes para a outorga do uso da agua, que considerem a aeatoriedade das projecoes
dos usos e das disponibilidades de &gug;

VIII - as diretrizes para a cobranca pelo uso da &gua.

2.16 Decreto Estadual n° 37.033, de 21 de novembro de 1996

"Regulamenta a outorga do direito de uso da agua no Estado do Rio Grande do Sul, prevista nos
arts. 29, 30 e 31 da Lei n°10.350, de 30 de dezembro de 1994."

As &guas somente poderdo ser objeto de uso mediante outorga e, conforme o uso que se fard da
agua, serdo emitidas as respectivas outorgas (Art. 1°):

| - licenca de uso, quando o usuario atender as condicdes definidas pelos 6rgaos mencionados no
caput, em funcéo da disponibilidade qualitativa e quantitativa de &gua na Bacig;

Il - autorizagdo, nos casos em que ndo haja definicdo das condigdes referidas no inciso |.

Pardgrafo unico. O uso das aguas podera ser outorgado mediante concessao, nos casos de utilidade
publica, conforme previsto no art. 43 do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934.

217 Resolugdo n°001 de 04 de junho de 1997 - Conselho do Recursos Hidricos do RS

Dispensa da outorga a derivacdo individud de &gua para 0s usos que caracterizam o atendimento
das necessidades basicas da vida: higiene, alimentagdo e producdo de subsisténcia. A este critério devem
ser associadas as condigdes de uso da agua em unidade residencia unifamiliar em loca onde ndo hga
sistema de abastecimento publico, e a ndo utilizacdo da agua para fins econdémicos.

2.18 Resolugéo 04, de 09 de maio de 2002 - Conselho do Recursos Hidricos do RS

Indtitui a Divisdo Hidrogréfica do Estado de acordo com 0 mapa em anexo.

2.19 Legidacio na esfera estadual - RS

CE/RS - artigo 171 - indtitui SERH - Sistema Estadual dos Recursos Hidricos



DE-RS N° 36.055/95 - regulamenta artigo 7° da LE-RS 10.350/94

DE-RS N° 37.034/96 - regulamenta o artigo 18 da LE-RS 10.350/94

LE-RS N° 11.362/99 - modifica LE-RS 10.356/95 (atuagdo da SEMA como 6rgéo de integracdo do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e coordenagéo dos programas de desenvolvimento sustentével de
bacias hidrogréficas)

LE-RS N° 11.520/00 (CEMA\) - artigos 120 a 142

3 QUESTOES PONTUAIS DENTRO DA LEGISLACAO CITADA
31 A publicizacdo das aguas. mudanca no direito de propriedade

Conceito de propriedade: visumbra-se na legidacdo civil que o direito de propriedade consiste no
conjunto de poderes que o proprietario tem sobre a coisa, sendo 0 mais amplo dos direitos reais.

Artigo 524 - A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente 0s possua.

Artigo 525 - E plena a propriedade, quando todos os seus direitos elementares se acham reunidos no do
proprietario; limitada, quando tem 6nus real, ou é resol(ivel .

Artigo 526 - A propriedade do solo abrange a do que Ihe esté superior e inferior em toda a altura e em
toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietério opor-se a trabalhos que sgjam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algum em impedi-los.

Artigo 527 - O dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em contrario.

3.11 Faculdades inerentes a propriedade

Jus utendi - onde o proprietario tem o direito de usar a coisa;
Jus fruendi - o direito de gozar; dar & coisa, a utilidade para a qud €la existe;
Jus abutendi - consumir a coisa; transferir o dominio; dispor a coisa.

3.1.2 A evolucao da propriedade através dos tempos

A linha de evolugdo da propriedade privada teve inicio numa forma coletiva de uso para, depois,
reverter essa tendéncia no sentido de uma individudizagéo.

Os primérdios ndo mantinham uma relacdo duradoura com as coisas, apenas as usavam para
satisfazer as suas necessidades, mas com o passar do tempo passaram a exercer sobre as coisas 0 dominio,
passando ter a posse das coisas e criando-se assm um vinculo entre o homem e a coisa. Esse vinculo
permanente formado, era respeitado pelos demais e, quando quem detinha a coisa exercia poderes sobre
da, levava esse poder em nivels extremos em determinados momentos. Verifica-se que primeiramente
houve a posse, posteriormente formou-se a propriedade.

3.1.3 A propriedade no Direito Romano

Concepgdo romana acerca da propriedade, tem por origem (familia, dote). Caracteristicas do direito
de propriedade no direito Romano:
Direito absoluto (oponive a todos os outros individuos);
Haviam restri¢gBes (de carater publico e privado): deixar correr &gua para os terrenos vizinhos
em quantidade anormal e expropriacdo por utilidade publica;
Direito exclusivo (cada propriedade tinha apenas um dono, ou proprietarios indivisos).
Direito perpétuo: a perda era apenas por confisco pena ou expropriagdo por utilidade publica
A propriedade possuia as caracteristicas de absoluta, perpétua e exclusiva e a Unica limitacdo era
em relacdo ao direito de vizinhanga, nada mais.
Como ndo havia outra espécie de limitagdo que incidisse sobre a propriedade, salvo a de vizinhanga,
evidencia-se a auséncia de limitacdo positiva ao contelido do direito de propriedade em razdo da tutela



ambiental.

3.1.4 Cadigo Civil Brasileiro

O Cddigo Civil Brasleiro data do inicio do século passado e substituiu a Ultima das ordenacbes
portuguesas, mas € indubitavel que sofreu influéncia do Direito Romano.

Da mesma maneira que o Direito Romano contemplava limitagdes & propriedade em virtude do
direito de vizinhanga, a legidacdo civil patria seguiu a mesma orientagao.

O direito de propriedade foi, com efeito, concebido como uma relaco entre uma pessoa e uma
coisa, de carater absoluto, natural e imprescritivel. Verificou-se, mais tarde, o absurdo dessa teoria, porque
entre uma pessoa e uma coisa ndo pode haver relagdo juridica, que sO se opera entre pessoas.

Um passo adiante passou-se a entender o direito de propriedade como uma relagdo entre um
individuo (sujeito ativo) e um sujeito passivo universal integrado por todas as pessoas, 0 qud tem o dever de
respeitélo, abstraindo-se de viol&lo e assm o direito de propriedade se revela como um modo de
imputacdo juridica de uma coisa a um sujeito.

Mas a se manifesta uma visdo muito parcia do regime juridico da propriedade: uma perspectiva
civiligta, que ndo alcanga a complexidade do tema, que é resultante de um complexo de normas juridicas de
Direito Publico e de Direito Privado e que pode interessar como relagéo e como ingtituicéo juridica.

Vale dizer, enfim, que as normas de Direito Privado sobre a propriedade, nos dias de hoje, devem
ser compreendidas de conformidade com a disciplina que a Congtitui¢do Ihe impde.

No entanto, atualmente a propriedade ndo mais se reveste do carater absoluto e intangivel de que
outrora se impregnava, pois, existem restricbes de ordem congtitucional, administrativa, militar, penais, cvil,
ambiental. S0 medidas restritivas do direito de propriedade, impostas pelo Estado em prol da supremacia
do interesse publico, que vém diminuindo o exercicio desse direito pleno e absol uto.

No Direito brasileiro, a propriedade privada partiu de uma concepcdo individudista conforme
previsdo do Codigo Civil e progressivamente se afirmou a sua fun¢do socid, visando o bem estar da
coletividade.

O direito de propriedade, na nova concepcdo, torna-se relativo: a propriedade € livremente
assegurada e protegida enquanto servir ao interesse social e as necessidades comuns.

A funcdo social da propriedade foi incluida na Constituicdo em 1946, sendo que a Congtituicéo de
1988, indtituciondizou a funcdo socia da propriedade, onde prevé que uma propriedade cumpre a funcéo
socid quando observa certos requisitos, como o aproveitamento racional e adequado da terra, bem como
dos recur sos naturais.

Em um pais de tradicdo latifundiaria, este dispositivo representa um avango no que tange a questao
da propriedade.

Na verdade ndo ha restricéo ao direito de propriedade, mas Sm ao uso da propriedade.

A propriedade perdeu definitivamente 0 seu cardter absoluto e egoista que afastava quaquer
pretensdo social.

Numa andise mais acurada da evolucdo do direito de propriedade, é possivel extrair, pelo menos,
quatro tendéncias, quais sgjam: de socidizago, de naciondizacdo, de humanizacdo e de democratizag&o.
Vae ressaltar que o principio da funcéo socia desenvolveu-se dentro da tendéncia de humanizagdo da
propriedade.

A funcdo socia surge e progride como reacdo frontal a concepcdo individudista da propriedade,
consagrada em termos radicais nas codificagcfes do século XIX. N&o tem colorido socidista, porque ndo
tende a abolicdo da propriedade privada sendo ao seu resguardo.

As limitacBes sobre o direito de propriedade atingem-na ho ponto central, ou sgja, no dominio pleno
(contetido). Os poderes até entdo conferidos ao propriet&io de usar, gozar e dispor da coisa de forma
absoluta e ilimitada, tornam-se relativos e sobre a propriedade passa a incidir uma obrigacdo. Permanece
assegurado o direito subjetivo de propriedade, porém o exercicio desse direito esta condicionado a um
dever, a uma funcéo social.

A findidade das limitagOes é restringir o arbitrio do titular do direito de propriedade.

Pela propria natureza do Estado socia, o intervencionismo na propriedade privada, ato em principio
antagbnico ao direito do proprietario, legitimase, uma vez que o principio basilar converte-se no dever de
proporcionar a compatibilizaco do interesse individud ao interesse coletivo.

No Estado liberd, a propriedade estd locdizada no mesmo plano da liberdade individud, como
direito natural e imprescritivel do homem. No Estado socid, a propriedade esta impedida de ser analisada



isoladamente e sm, como integrante de um complexo de componentes poaliticos, econdmicos e sociais.

3.15 Constituicéo de 1988

As limitagtes ao direito de propriedade, tém crescido, adequando-se 0 uso da propriedade a sua
funcdo social.

A CF de 88 caminhou no sentido de reconhecer um direito & propriedade e ndo um direito individud
de propriedade, pois passa a condicionalo a0 cumprimento de uma fungdo socia determinave por
legidacdo urbanistica.

Verifica-se, atuamente, um deslocamento do ingtituto do direito de propriedade da seara do direito
privado para o campo de estudo do direito publico, tendo em vista as inimeras normas restritivas de seus
atributos em prol do interesse publico as quais a propriedade se encontra submetida.

Art. 5% XXII e XXIII - garantia do direito de propriedade porém vinculada a0 atendimento da
sua funcdo socid
Art. 170, Il e Il - propriedade privada e sua funcdo social

Assim, a0 mesmo tempo em que a propriedade € regulamentada como direito individud
fundamental, releva-se o interesse publico de sua utilizacdo e de seu aproveitamento adegquados aos anseios
sociais.

Segundo José Afonso da Silva esta regulamentacdo condituciond da propriedade vai
descaracterizando de uma maneira fundamenta a natureza privada e individud da indituicéo,
aproximando-a do terreno do direito plblico.

3.16 A propriedade das 4guas na L egislacdo Brasileira

No Direito brasileiro, a propriedade da &gua baseada na premissa de recurso inesgotével, parte de
uma concepcao privada, ou sga, as dguas eram particulares, conforme a previsdo do Art. 8° do Codigo de
Aguas, que expde: S3o particulares as nascentes e todas as éguas Situadas em terrenos que também o
sgiam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as &guas publicas
OU as 4guas comuns.

No entanto, diante do comprometimento da qualidade desse recurso, bem como a sua escassez,
verificou-se a necessidade de protegdo desse recurso, tornado-o um bem de dominio plblico, através da
publicizacdo das &guas, como percebemos na previsdo dos artigos 20 e 26 da Constituicdo Federal de 1988.
Ja em seu artigo 21, XIX, diz que "compete a Unido ingtituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos'.

Visando a regulamentacéo do disposto no artigo 21, XI1X da Congtituicdo Federal de 1988, a Unido
criou a Lel 9433/97 que indituiu a Palitica Naciona de Recursos Hidricos, criando o Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que em seu artigo 1°, novamente trata da publicizacdo da é&gua.
Sendo um bem de dominio publico, recurso limitado e dotado de valor econdmico, estabelece a necessidade
de outorga para dispor da &gua e 0 pagamento pelo seu uso.

Tem-se assim que, com 0 hovo disciplinamento dado as aguas pela vigente Constituicdo Federal e
pela mencionada Lei 9.433, 0 Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10.07.34) ficou superado, por
incompatibilidade, em vérios aspectos, mas sobretudo na parte que conceituava e classificava as
aguas em aguas publicas, aguas comuns e aguas particulares. Pela nova ordem constitucional, as
aguas serdo sempre publicas e isso vem ratificado, expressamente, no art. 1°, inc. |, da Le 9433, ao
preceituar que a agua é um bem de dominio publico. J& ndo h4, portanto, &guas particulares.

32 A eficécia da Lel das Aguas através da educagio ambiental e do poder de policia

3.21 Necessidade de esfor ¢o conjunto

A Educacdo Ambiental é o grande instrumento de mudancas, essencial a0 controle do uso
desenfreado que tem sido feito dos recursos naturais em prol do desenvolvimento econdmico e do consumo,
trazendo profundos reflexos a qualidade do meio ambiente.

A Le Federal 6938/81, no seu artigo 2° inc. X, tem como um dos seus principios, a Educagdo
Ambiental em todos os nivels de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacité-la para



participagdo ativa na defesa do meio ambiente.
A Condtituicdo Federa de 1988 também traz, em seu artigo 225, a previsdo da Educagdo
Ambiental.
Art. 225 Caput "Todos tém direito a0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes'.

8§ 1°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - Promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente."

3.2.2 Aplicabilidadeda L F N° 9.795 de 27 de abril de 1999

A Le dispde sobre a Educagdo Ambiental, inditui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias.
Em seu Art. 1° define juridicamente o conceito de Educacdo Ambiental, "Entendem-se por
Educacdo Ambiental, os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constréem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

A Educacdo Ambiental é baseada em principios éticos. Nao aguela ética de conduta do homem
(dever ou ndo dever) e, Sm uma ética ambiental moderna, contemporanea, que abandona o aspecto formal
da tradicdo (antiga), para passar para a novaidéa, propondo ao ser humano, como deve se relacionar com
0 meio ambiente, pois sendo parte integrante deste, requer uma mudanca de conduta, a construcdo de uma
nova visao das suas relagdes com 0 meio ambiente, onde vive e interage, ou sgja, se fazem necessdrias
mudangas de paradigmas, adogdo de novas posturas pessoais, io porque nossa habilidade em nos
reconhecer como individuos, vivendo nossas vidas num ambiente natural, € que nos leva a conceber o dever
do cuidado com nossa espécie, com outras espécies e para que a vida no Planeta sgja sustentavel.

A Educagcdo Ambiental € um processo permanente e participativo na formagdo da consciéncia
ecoldgica. E o verdadeiro exercicio da cidadania, motivando o comportamento de defesa e preservacdo, de
forma a despertar em todos a necessidade do uso raciona dos recursos hidricos, a compreensdo da
necessidade de gerenciamento desses recursos e com isso garantir a disponibilidade de &gua para as
geracdes vindouras.

Os problemas relacionados com a agua atingem todos os segmentos da sociedade e, assm sendo,
todos devem participar de forma responsavel no gerenciamento dos recursos hidricos, buscando solugdes
para os prablemas.

3.2.3 Responsabilidade no Processo Educativo

Com base na Lei da Educacdo Ambienta, cabe ao Poder Pablico implantar as politicas plblicas
gue estabelegam as formas de gerir 0 uso da &gua no Brasil. No entanto, a prética dessas politicas deve se
dar através de um agir coletivo, com a participacdo de toda a comunidade, de forma sistemética e
continuada.

Os meios de comunicagdo assumem um papel importante nesse processo, pois devem levar a
comunidade, campanhas de preservacdo da agua visando o0 seu uso racional; programas educativos como,
por exemplo, "minuto ecoldgico”, que repercutem na sociedade e agem como forma de despertar a
mudanca de valores e as atitudes com o uso da &gua.

A imprensa escrita deve incentivar a necessidade de preservagdo da &gua, para que possamos
garantir a sua disponibilidade, de forma a evitar o racionamento, como acontece com a energia elétrica.

O setor produtivo que usa recursos hidricos em seus processos, pode contribuir promovendo
programas de educacdo através de palestras e seminarios para que seus funcionarios reconhegcam na
Educacdo Ambiental um novo fator de progresso, identificando os efeitos ambientais gerados pelas
aividades produtivas da empresa e facilitando, assim, a senshbilizacdo de todos para participarem da
solucdo dos problemas.

A sociedade através da mudanca de paradigmas em relagdo ao uso da &gua, pode contribuir
identificando e solucionando pequenos problemas, como consertar um cano com vazamento, reduzir o



tempo do banho, evitar a lavagem de calgadas com torneira aberta e redizar pequenos gustes domésticos
gue podem fazer a diferenca. Vale ressaltar que todas essas medidas sO terdo eficicia, se houver a
conscientizacdo de todos os segmentos da sociedade.

Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Nesse processo, a escola assume papel fundamental, devendo ser compreendida como ingtituicdo
capaz de estimular nos seus aunos a geracdo de idéas e propostas que auxiliem na solucéo dos diferentes
problemas ambientais, tornando-se fator presente no cotidiano do Bairro e da prépria cidade. Deverdo ser
criados programas de Educagdo Ambiental para as escolas em todos os nivels de ensino, 1° 2° e 3° graus.

O ensino ambiental devera dar prioridade aos problemas concretos da sociedade, utilizando o meio
ambiente como recurso pedagdgico, numa interacdo escola/comunidade.

A apresentacdo de temas ambientais no ensino primé&io deve ser feita com énfase numa
perspectiva de educacdo gera e deve recorrer aos sentidos das criancas, de forma que percebam o meio
ambiente e a sua importancia.

No 2° e 3° graus, deve-se recorrer a uma forma de estudo que fomente a intervencdo direta do
auno, como a questo do crescimento populaciond, a exploragdo desenfreada dos recursos naturais e o
gue isso implica na sustentabilidade do Planeta, a degradac8o dos recursos hidricos comprometendo a
disponibilidade de agua potavel para o consumo humano, o0 aumento de consumo de aimentos, bem como a
producéo dos mesmos com o uso de técnicas que comprometem o0 meio ambiente, fazendo assm uma
abordagem de todas as atividades do homem que interagem com o meio ambiente e 0 perigo que isso
representa na sua preservagao.

As ingtituicdes de ensino devem formar bancos de dados sobre a disponibilidade e qualidade da
agua, bem como produzir e divulgar material didatico sobre o tema, de forma acessivel a todos o0s niveis
escolares, com contelidos que possam ser assimilados pelos aunos e ser extensivos a comunidade, a fim de
promover uma maior interagdo escola/lcomunidade, em defesa do uso raciona da égua e sua preservagao.

Cabe ainda as escolas, promover cursos de capacitagcdo, treinamentos, semin&ios e panés,
sempre envolvendo a participagdo da sociedade, de forma a promover a conscientizagcdo e a mudanga de
paradigmas.

Educacdo Ambiental Nao-Formal

E a educagiio publica promovida nos diversos segmentos da sociedade, levando a Educagéo
Ambiental na forma de palestras e campanhas educativas que conscientizem a comunidade da necessidade
do uso raciona da &gua, de forma a permitir que geracfes futuras possam usufruir deste imprescindivel e
vital recurso natural.

A comunidade encontra, principalmente nas associacfes de moradores, associagOes religiosas e
associacfes culturais, o espaco ided para verificar a realidade imediata, suas preocupacdes, necessidades e
ensinamentos. Assim, o Programa de Educacdo Ambienta deve ir até a comunidade para que se
multiplique em qualidade e quantidade, devendo envolver profissionais de diversas &reas, que com suas
qudificacbes técnicas poderdo contribuir para resolver e prever os problemas relacionados a é&gua e,
através da formagdo de multiplicadores, conseguir uma mehoria da quaidade de vida Deste modo,
certamente esses novos multiplicadores transmitiro a importéncia da preservacdo, incentivando cada
cidaddo a atuar de forma consciente e pré-ativa em relagdo ao uso da égua.

A Educacdo Ambiental € um processo educaciona lento, cujo retorno se da a longo prazo e, por
vezes, se fazem necessarios instrumentos outros que tenham eficdcia imediata, que sdo impostos de forma
coercitiva, visando uma solucdo rapida dos problemas que possam comprometer a qualidade da &gua, como
€ 0 caso especifico da norma legd, imposta através do Poder de Policia

3.24 Poder de Policia das aguas

Sendo um ato de administrar da Administracdo Publica, o Estado tem meios de impor suas medidas,
inclusive coercitivas, em favor da protecéo do meio ambiente, que € um direito garantido a todos, conforme
previsto na Constituico Federal, em seu artigo 225.

Entende-se por Poder de Policia

"Atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade,



regula a prética de ato ou a abstencao de fato em razdo de interesse piblico concernente a satde
da populagdo, a conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo de mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizacao/permissdo ou licenca do Poder de Policia de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressao a natureza'.

O Poder de Policia das &guas, nd é um poder que visa limitar a liberdade do individuo e Sm a
preservacdo desse recurso que é condicdo basica para a existéncia de vida na Terra. A atuacdo da policia
das &guas se fara no sentido de controlar as atividades individuais que possam comprometer oS recursos
hidricos e dessa forma atingindo a coletividade, pois todos tém direito ao meio ambiente saudavel, ndo sendo
licito que alguém de forma individualizada, em beneficio proprio, venha comprometer um recurso natural,
garantido congtitucionalmente a todos.

O Poder de Policia das aguas é um instrumento coercitivo, no campo do direito civil, pena e
administretivo, para proteger os seus bens.

Segundo o Art. 78, do Codigo Tributario Nacional - CTN:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razéo de
interesse publico concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Plblico, a tranqlilidade puUblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da le aplicavel, com observancia do processo legd e, tratando-se de atividade que a
le tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

Finalidade do Poder de Palicia das aguas

O Poder de Policia das &guas tem por findidade a protecdo do interesse publico e, tratando-se a
&gua de dominio publico, cabe ao Poder Publico definir a sua protecéo.

O Poder de Policiavisa o interesse socid e 0 Estado, diante da supremacia que exerce no territorio
nacional, tem como impor restrigoes aos direitos individuais em favor dos direitos da coletividade.

O Exercicio do Poder de Palicia das aguas

A atuacdo da Policia ser4 de maneira preferencialmente preventiva, através de ordens e proibigdes,
mas sobretudo, por meio de normas limitadoras e sancionadoras da conduta daqueles que utilizem recursos
hidricos ou exercam atividades poluidoras que possam comprometer a qualidade das &guas. Estabelece
para tanto, as denominadas limitagdes administrativas. O Poder Publico edita leis, decretos, portarias e
resolugdes normativas.

Ex.: Resolugdes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), com instrugdes fixando:

?  Padrdes de quaidade da &gua;

?  Condigdes e requisitos da outorga do uso da agua;

?  PadrGes de emissies e efluentes;

?  Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e monitoréveis pelo poder de policia

Atendidos os requisitos contidos nas Resolucdes, sGo outorgadas as respectivas licengas ambientais,
autorizacdo para a préatica de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento administrativo, os
guais seguem as normas estipuladas pela fiscalizagdo competente.

Contra quem pode ser exercido o Poder de Policia das aguas

Sendo a &gua um bem de dominio publico, tutelado pelo Estado, este exercera as fiscalizagOes
necess&rias com vistas a preservacao dos recursos hidricos e, em caso de infragdes, impostar sangdes
administrativas aos infratores, cuja proporcionalidade se dara conforme o dano que a atividade causar.

A policia das &guas podera estabelecer um termo de compromisso onde estgja previsto um



gjustamento de conduta, que fara exigéncias, as quais deverdo ser cumpridas pdo infrator e, uma vez
atendidas, poder&o reduzir em até 90% o valor da multa. Em caso de descumprimento do termo, este passa
ater eficicia de titulo executivo.

A faculdade da Administracdo em decidir e executar diretamente a decisdo por seus proprios
meios, sem intervengado do judiciario, é outro atributo do Poder de Policia das aguas. Usando desse atributo,
impde diretamente as medidas ou san¢Bes necessarias a contencdo da atividade poluidora que comprometa
a qualidade dos recursos hidricos que €la visa obstar.

InfracOes e Penalidades

Na Lei 6938/81 - Politica Nacional do Meilo Ambiente, Artigo 14, traz a previsdo das sangdes, em
caso de descumprimento das medidas necessérias a preservacdo e corregdo de danos causados, que vao
desde multas didrias, perdas ou restricdes de incentivo e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico,
ndo participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, até a suspensdo de
sua atividade. Além de todas as penaidades acima descritas, 0 poluidor devera reparar/indenizar o dano
causado.

Jaalei Federal 9433/97 prevé, no artigo 49 e incs., os casos de infragdes relativas a utilizaco
de recursos hidricos para qualquer finalidade sem a devida outorga de direito de uso ou 0s casos em que
ndo forem cumpridos os termos da outorga concedida, bem como os demais usos que possam dterar a
qualidade/quantidade dos recursos hidricos.

No artigo 50, estéo previstas as pendidades nos casos em que haja aguma infracdo, ficando os
infratores sujeito as pendidades, independentemente de sua ordem de enumeracdo, que vao desde
adverténcia por escrito, na qua ser8o estabelecidos prazos para correcdo das irregularidades, multa,
smples ou di&ria, proporcional a gravidade da infragdo; embargo provisorio, por prazo determinado, até
regularizacdo das condigbes da outorga a embargo definitivo, com revogacdo da outorga. NOs casos em
que a infracdo cometida resultar prejuizo ao servigo publico de abastecimento de agua, riscos a salde ou a
vida, perecimento de bens ou animais ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada
nunca sera inferior a metade do vaor maximo cominado em abstrato.

A Lei RS 10350/94, Artigo 35, também traz as previsdes em casos de infragdes quanto ao uso
dos recursos hidricos para qualquer finadidade, com ou sem derivagdo, sem a respectiva outorga do uso ou
em desacordo com as condigdes nela estabel ecidas.

As penalidades previstas no artigo 36, sem prguizo das sanc¢fes civis e penais cabiveis, as
infracbes, sdo: adverténcia por escrito, na qual poderdo ser estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades, sob pena de multa; multa, smples ou diaria; intervencdo administrativas, por prazo
determinado para execugdo de obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga, assim
como embargo definitivo, com revogacao ou cassacao da outorga.

O Decreto Estadual 37033/96, Art. 21, prevé os casos de ndo cumprimento das disposicOes
legais, rlativas ao uso da &gua e aos preceitos deste regulamento, o que sujeitara o infrator, sem prejuizo
das san¢es previstas em leis especificas, as penaidades previstas na Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de
1994.

A lei dos Crimes Ambientais, 9605/98, em seu Capitulo V, Secdo IlI, Artigo 54, em seu § 20,
Il: prevé sangbes para aquele que causar poluicdo, incluindo a poluicéo hidrica, prevendo nesse caso, pena
de reclusdo, de um a cinco anos.

33 A cobranca pelo uso da agua
3.3.1 Previsdo da Cobranca pelo Uso da Agua

A cobranca pelo uso da &gua prevista na legidacdo brasileira data do inicio do século XX, quando
analisamos o Cadigo Civil em seu artigo 68, | - que prevé que a utilizacdo da &gua pode, ser gratuita ou
retribuida, ou sgja, vidumbra-se agqui que o0 uso da &gua podera ser cobrado, é a primeira vez que se cogita
a possibilidade de cobrancga pelo uso da égua, embora de forma genérica.

Ja na década de 30 com a promulgagéo do Cédigo de Aguas de 1934, 0 Decreto 24643/34, que nos
trés a previsdo da cobranca da &gua, em seu artigo 36 §2° - O uso comum das &guas pode ser gratuito ou
retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricéo administrativa a que pertencerem.



Como podemos observar a cobranca pelo uso da &gua ja ndo era propriamente uma novidade no
campo normativo brasileiro. O Codigo Civil faculta a cobranga pela utilizagdo do bem publico, o Codigo de
Aguas ja previa a possibilidade de remuneraco pelo uso das éguas publicas, em andlise ao artigo 36, § 2°,
verifica-se a possibilidade retribuicdo pelo uso das &guas comuns, todavia, nunca se implementou esse
principio, no que se refere ao pagamento pelo uso das dguas comuns.

No entanto, isso sO vai ocorrer no fina do século XX, com a promulgacdo da Le dos Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul, Lei 10350/94, que implantou a Politica Estadual dos Recursos Hidricos
naquele Estado, trazendo em seu texto legal a previsdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Trés anos apbs a promulgagdo da Lei Galcha das &guas, € promulgada a Lei Federal 9433/97
também conhecida como a Le da Aguas, que indtituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, e em um
de seus instrumentos prevé a cobranga pelo uso da &gua.

Sendo a &gua um bem de dominio publico, recurso natural limitado, dotado de vaor econémico, €
passivel de cobranca; e o Estado, por meio de politicas publicas, adotara medidas que assegurem a dgua em
guantidade e quaidade visando a sua disponibilidade para estas e futuras geracoes.

3.3.2 O objetivo da cobranca pelo uso da agua

A cobranga € um instrumento de controle, pois a0 conferir a 4gua um vaor econdmico, esta
ensgjando 0 uso racional da &gua, conforme vidumbramos quando da leitura do artigo 19 da LF 9433/97,
que objetiva: reconhecer a &gua como um bem econbmico; incentivar a racionaizagdo do uso da &gua;
obter recursos financeiros para viabilizarem os planos de gestéo dos recursos hidricos, que seréo aplicados
na Bacia Hidrogréfica

O objetivo de cobranca pelo uso da &gua, € um instrumento de gestéo e plangamento dos recursos
hidricos. A cobranca tera papel fundamental para formalizar o seu uso raciond, pois, uma vez tendo que se
pagar pela uso da &gua, imediatamente gastamos menos e adotamos medidas que busguem a redugéo do
consumo. A cobranga é uma forma de combater o desperdicio, fazendo com que o usuario saiba o seu red
vaor e, desta forma incentive o seu uso raciona e de forma sustentével e, ainda, tendo em vista o quadro
critico em que se encontram o0s recursos hidricos, 0 uso desenfreado compromete seriamente a
disponibilidade da agua doce, e a cobranca pelo uso da dgua é um meio que visa evitar 0 comprometimento
definitivo desse tdo importante recurso.

A cobranca objetiva ainda, incentivar o reuso da agua, pois, ao invés de buscar novas fontes de
agua potavel, o reuso representa uma alternativa econdémica e garantia do desenvolvimento sustentével para
a humanidade, pois, com novas tecnologias de tratamento de esgotos, pode-se posshilitar o
reaproveitamento de &guas ja servidas, tais como: descargas de aparelhos sanitérios, irrigacdo de jardins,
lavagem de carros e pisos. Esse regproveitamento pode ser feito antes que a agua atinja a rede de esgotos,
por exemplo, em casas, escritérios, condominios e hotéis, a &gua de banho, de lavar roupa e pias podem
sofrer um breve processo de filtragdo, podendo ser reutilizada para outros fins.

Somando-se aos objetivos anteriores estd 0 de angariar recursos para financiar os planos do
recursos hidricos.

3.3.3 Fato gerador

A cobranca pelo uso da &gua tem como fundamento os principios do "poluidor- pagador” e
" usuario-pagador ", previsto na Lei 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente, Art. 4° - A Politica
Naciona do Meio Ambiente visar& V11 - aimposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, a0 usuério, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econémicos.

Conforme o principio "poluidor- pagador”, o poluidor que comprometer a qualidade da &gua deve
pagar peo dano, promovendo a despoluicéo, e 0 custo proveniente para esse procedimento devera ser
interndizado, assumido pelo empreendedor. Ou sgja, se uma empresa exerce determinada atividade
poluidora e com isso causar a degradacdo dos recursos hidricos, o custo para fazer a despoluicéo devera
ser assumido por essa empresa, ndo podendo esse dnus ser repassado para o Estado, pois se assim fizesse,
ou sgja usar as financas publicas para recuperar as aguas poluidas, causaria um 6nus para sociedade, pois
em sendo o dinheiro do Estado proveniente da arrecadacéo de impostos, estaria onerando toda a sociedade.
Assim pelo principio mencionado aguele que diluir efluentes nos cursos d'agua, devera pagar por esse uso.

JA 0 "usudrio-pagador ", este devera pagar pela utilizagio que fizer da &gua, pois sendo a 4gua um



bem de dominio publico e dotado de vaor econdmico, oneraria 0s demais usuarios que nao fizessem o uso
da &gua. Assm, paga-se pela utilizagdo da &gua, em detrimento dos demais.

Logo, andisando conjuntamente os dos dois principios, temos que, a obrigagdo imposta ao poluidor
pagador € de arcar com os custos da atividade poluidora, que em decorréncia de sua atividade produtiva,
causar danos a0 meio ambiente e a terceiros, € um custo que agquele devera prever n0 Seu Processo
produtivo; e a0 usuario pagador cabera o pagamento pela exploragdo econbmica que faz dos recursos
hidricos, pagando conforme o volume de agua que dispuser em seu beneficio.

3.34 Usos sujeitos a cobranga em nivel federal

Os recursos hidricos em todos as suas formas, qua sgam, &guas superficiais e subterréneas, sdo
passiveis de cobranca. A cobranca sera sobre a utilizagdo da &gua em todos 0s seus aspectos, serdo
baseados nos volumes retirados dos rios e pdo volume de langcamentos, para que se possa egtipular um
valor moneté&rio. Os usos que serdo cobrados, artigo 20 da Lei 9433/97:

Derivagéo ou captacao;

Extracdo de agua de aqliifero subterréneo;

Lancamento de efluentes em corpo de &gua;

Para fins hidrelétricos;

Outros usos que alterem a dgua em quantidade e qualidade.

3.35 Usos sujeitos a cobranca em nivel estadual

No mesmo sentido, 0 RS com a Le estadual 10350/94, também prevé o sistema estadua de
cobranca pelo uso de &gua, mais conveniente seria dizer que, 0 RS foi um dos precursores na elaboracéo da
Legisagcdo pertinente a agua, pois, na realidade a Legislagdo Nacional aproveitou Lei do RS e adaptou-a
para os critérios do sistema naciona de recursos hidricos.

Na Lei 10350, encontramos a previsdo da cobranca no Art. 3° inc. 1V - as diversas utilizagdes da
&gua serdo cobradas, com a findidade de gerar recursos para financiar a redizagdo das intervencOes
necessérias a utilizacdo e a protecdo dos recursos hidricos, e para incentivar a correta utilizacdo da dgua.

3.3.6 Competéncia para efetuar a cobranca

A cobranca ndo serd igua em todas as situacOes, serd feita de forma descentralizada, tendo em
vista que cada Estado tem competéncia para legidar sobre aguas.

O Consdalho Naciona de Recursos Hidricos estipulara os critérios gerais para a cobranca na esfera
Federal.

Da mesma forma se procedera na esfera Estadual, onde cabera ap Consalho Estadua de Recursos
Hidricos também estipular os seus critérios gerais de cobranca.

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, seré responsével pela elaboragio do mencionado Plano de
Recursos Hidricos e implementar a sua cobranga, conforme o artigo 44, inc. |ll: mediante delegacéo do
outorgante, a cobrancga pelo uso dos recur sos hidricos.

Aos Comités de Bacias Hidrograficas, cabera estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, sugerindo os valores a serem cobrados e, mediante aprovagdo poderd se efetivar a
cobranca pelo uso da &gua. Verificamos essa competéncia quando na andlise do artigo 38 da Lei das aguas.
"Compete aos Comités de Bacias Hidrogréficas, no ambito de sua é&rea de atuacdo: | - estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; e IX -
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mditiplo, de interesse comum ou
coletivo”.

A aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da &gua, deverd ser feita
prioritariamente na bacia onde estes foram gerados, leitura do artigo 22, caput da LF 9433/97.

3.3.7 Natureza Juridica da Cobranca pelo uso da dgua



Quando tratamos do assunto cobranca pelo uso da &gua, surge a tradiciona pergunta: ja néo
pagamos pela agua? Ocorre no entanto, que o valor que pagamos, refere-se ao tratamento dispensado a
agua para gque ela se torne propria para 0 consumo humano, ou sga, nhado pagamos pela utilizacdo da agua,
mas Sm pelo tratamento que a torne potével. A cobranca pelo uso da agua é uma receita publica, surgindo
dai o impasse na legidacdo quanto a sua natureza juridica.

Taxas conforme vidumbramos na leitura do artigo 145, inc. I, da CF, poderdo ser ingtituidas,
guando ha por parte do poder plblico, 0 desempenho de atividade que visa a atender o contribuinte, ou esta
atividade Ihe ser disponivel, quando lhe aprouver.

Na licdo de Paulo Affonso, o sistema de cobranca previsto na LF 9433/97 ndo tem natureza
tributéria.

Quando ingtitui-se a cobranca pelo uso da agua, conforme a LF 9433/97, esta ndo criou um imposto,
pois este, seria igud para todos os contribuintes, no entanto quando analisamos a legidacdo pertinente,
verificamos que os critérios de cobranca ndo serfo iguais para todos os usos das aguas.

Também ndo seria uma taxa, pois, esta € ingdituida por parte do poder publico, quando visa atender
o contribuinte, e seria assim uma espécie de tributo, que visa remunerar o servigo publico prestado.

Diante de um impasse ndo existe ainda na doutrina nacional uma definicdo quanto a natureza do
produto da cobranca pelo uso da agua, no entanto, em nivel estadual, mais especificamente no Rio Grande
do Sul, ja se tem essa definicao.

"No RS dada a defini¢ao constitucional (estadual) da cobranca pelo uso da agua como "tarifa’,
ndo parece haver divida quanto ao enquadramento do PUP (principio do usuario pagador)
como preco publico. Porém, ao nivel federal e de outros estados, bem como nas discussdes
correntes entre pessoas interessadas, frequentemente ocorre uma discussdo sobre o fato de o
pagamento pelo uso da &gua ser tributo (fala-se numa 'taxa") ou prego. Parece-nos conveniente,
pois, fazer uma pequena digresséo sobre o assunto, a titulo de esclarecimento.

Sob nosso ponto de vista, 0 PUP da origem a um preco. De fato, ndo estamos diante de um tributo
(imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria), destinado a financiar servicos publicos. Estamos,
isto sm, diante de um preco - um prego publico, mais precisamente - destinado a remunerar o
Estado pelo uso de um patriménio de propriedade estatal que se tornou escasso relativamente as
necessidades (um rio ou aquifero, no caso) e para o qual ndo cabe mais 0 "livre acesso", sob pena
de degradacao do recurso.

4 OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA
41 Previsdes sobre a outorga

O Cadigo de Aguas de 1934, traz a previsio da outorga sob a Gtica da derivagdo, onde, desviar o
curso da &gua para fins de irrigagdo, se dava mediante concessdo administrativa (art. 43) estabelece que: "
As &guas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacfes da agricultura, da indlstria e da higiene, sem
a existéncia de concessdo administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na hipotese de derivactes insignificantes.”

Apébs a década de 30 do século passado, diversas acbes e modeos de politicas de gestdo dos
recursos hidricos vém sendo implementados tanto em nivel nacional, como estaduais, que visam contribuir
para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

Dentre essas agdes, esta a Outorga de Direitos de Uso da Agua, que é o instrumento ingtituido pela
Lei n° 9433/97, em nivel Federal e, no estado Rio Grande do Sul pela Lei n° 10350/94, como visumbra-se
pela data de sua promulgacdo, a Lel galcha se antecipou a Lei naciona, no que tange politica dos recursos
hidricos.

A Le 9433/97 que "Inditui a Politica Nacional de Recursos Hidricos', traz em um dos seus
instrumentos essenciais para a gestdo dos recursos hidricos, a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, que € um instrumento pelo qual 0 usu&rio recebe autorizagcdo ou concessdo, para fazer uso da
agua. Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: 11l - a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos.

No RS aLElI N° 10.350/94 que "Indtitui 0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando
0 artigo 171 da Consgtituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.", também prevé como um de seus



instrumentos de gesté@o dos recursos hidricos, a outorga de uso dos recursos hidricos - Art. 29 - Dependera
da outorga do uso da agua qualquer empreendimento ou atividade que atere as condigdes quantitativas e
qualitativas, ou ambas, das &guas superficiais ou subterraneas, observado o Plano Estadua de Recursos
Hidricos e os Planos de Bacia Hidrogréafica.

42 O que é outorga

OUTORGA - Derivado de outorgar (dar consentimento), do latim popular auctorisare
(autorizar), é tido na significaco juridica como o consentimento, a autorizagdo, a concessao ou 0 poder.

No sentido do Direito Privado, entende-se o ato pelo qua se autoriza, se consente ou se da poder
para que se execute 0 ato ou se faga qualquer coisa, que ndo possa ser praticada por outrem sem esse
consentimento ou essa autorizacao.

Na significacdo do Direito Publico é a concessao: a outorga da Carta Congtituciona.

OUTORGADO - Pessoa a quem se deu outorga.
OUTORGANTE - E a pessoa que concedeu a outorga, quem deu o poder.
OUTORGAR - Consentir, dar poderes, aprovar, concordar.

43 Conceitos de outorga definidos pela legidacdo
43.1 Segundo a Instrucdo normativa N° 4, de 21 de Junho de 2000, Capitulo I1, Art. 2° XVI

Outorga de direito de uso de recursos hidricos € 0 ato administrativo de autorizagdo mediante o
gua o Poder Publico outorgante faculta a0 outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato.

4.3.2 Segundo a Resolugdo n°16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Art. 1°

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o ato administrativo mediante o qua a autoridade
outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condiches expressas no respectivo ato, consideradas as legidacOes
especificas vigentes.

44 Objetivos da outorga

O objetivo primeiro do instrumento de outorga € assegurar 0 controle quantitativo e quditativo dos
usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, conforme art. 11 da Lei 9433/97:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a agua.

A outorga de uso de 4gua, promove 0 acesso a agua para todos 0s usuarios, pois, quando 0 usuario
solicitar a sua outorga, recebera esta na forma de autorizacdo, concessdo, ou permissdo. Mediante a
outorga, podera fazer uso da é&gua, de acordo com as condigles estabelecidas, que dependeréo da
capacidade do manancial hidrico e da quantidade de agua que o usuério demandar.

Com a outorga, 0 usuario tera um documento que Ihe assegurara o direito de uso da &gua naguele
locd, vazdo, prazo e afindidade de uso da &gua outorgada.

A outorga de direito de uso, € o elemento central do controle dos recursos hidricos, € o instrumento
legd que permite que todos 0S usU&rios possam usar a agua e, com isso estimulara a participacdo dos
mesmos ha gestdo dos recursos hidricos, fazendo com que cada usu&rio busque obter a sua outorga e
efetivando o Principio do Usuario Pagador, porque a dgua € dominio publico.

A participagdo da sociedade se concretiza através dos Comités de Bacias, que ser8o 0s
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos. Embora a outorga seja concedida pelo Poder
PUblico, essa concessdo esta condicionada as diretrizes estabelecidos pelos planos de bacia, aprovados



pelos respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

A outorga do direito de uso da agua ndo visa ser mais um ato de burocracia, mas Sm o exercicio da
cidadania, onde serd assegurado o direito de uso da &gua a todos reduzindo-se os conflitos pertinentes a
agua.

Assim sendo, estamos diante de uma ferramenta indispensavel na gestdo dos recursos hidricos, de
forma a permitir aos gestores, a possibilidade do controle quantitativo e quditativo dos usos da égua e com
isso garantir a disponibilidade da &gua para as futuras geracGes, 0 que sO é possivel, mediante imposicdo de
critérios de uso, 0 que requer uma atuacdo conjunta sociedade e Poder PUblico, o que vai se perceber na
organizacdo do Comités de Bacias (que terdo a participacéo de segmentos da sociedade e Poder Publico).

45 Tipos de outorga

45.1 Aguas Federais

Os tipos de outorga previstos na legislagio Federal, so a concesséo e a autorizagéo, artigo 43 do
Codigo de Aguas e a Lei 9433, nZo aterou o regime de outorgas. No entanto a Instrugiio Normativa 04/00
do Ministério do Meio Ambiente, em seu artigo 2°, inciso XVI, a0 definir a outorga de direito de uso,
refere-se a esta como um ato administrativo de autorizag&o e reforcando essa disposi¢do com a criacdo da
ANA (Lei 9984/00) - Agéncia Nacional de Aguas, traz em seu texto apenas a previsio da modalidade de
autorizagao, logo em nivel federal sd havera esta modalidade.

452 Aguas Estaduais - RS

No Rio Grande do Sul, o Decreto 37033/96 estabelece em seu art. 1° incisos, I, 11 e § Unico,
respectivamente como; Licenca de uso quando o usuério atender as condicles definidas pelos érgados
mencionados no "caput, em funcdo da disponibilidade quali-quantitativa da &gua da bacia; autorizagéo, nos
casos em gue ndo haja definicdo das condicdes referidas no inciso |, e § Unico - o uso das &guas poderd ser
outorgado mediante concessao, nos casos de utilidade publica

4.6 Quem poderd expedir a outorga de direito de uso da agua

A outorga é gerida pelo Estado, que concede, autoriza 0 uso da agua.

Para expedir a outorga implica em intervencdo do Poder Executivo, que sera federal ou estadud,
conforme o dominio da agua objeto da outorga.

Tendo em vista que a Congtituicdo Federal em seu art. 22, inc. XIX, traz a competéncia da Uni&o
em definir os critérios de outorga de direito de uso da &gua, €la assm o fez quando da criagdo da Lei
Federa 9433/97, que regulamenta o previsto no referido artigo da Carta Magna.

Nesse sentido, quando as outorgas solicitadas tiverem por objeto &guas de dominio da Unido,
cabera ao Poder Executivo Federal, conforme previsdo do art. 29, inc. Il, da Le 9433/97, outorgar 0s
direitos de uso de recursos hidricos que forem de sua competéncia. Em se tratando de aguas cujo dominio é
dos Estados, traz a referida Lei em seu Art. 30, inc. |, a previsdo da competéncia para outorgar os direitos
de uso de recursos, como sendo dos Estados.

Quando a outorga solicitada tiver por objeto dguas de dominio da Unido, cabera a ANA - Agéncia
Nacional de Aguas expedir as referidas outorgas, previsio do artigo 4° inc. 1V, da Le 9984/00, que criou a
ANA.

Em se tratando o objeto da outorga aguas de dominio dos Estados, em especifico no RS, cabera ao
Departamento de Recursos Hidricos, competéncia essa conferida pelo art. 29, § 10, da Lei 10350/%4 e



regulamentada pelo decreto37033/96, que traz a previsdo de competéncia do DRH - Departamento de
Recursos Hidricos e da FEPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental, em seus artigos 1° caput, e
artigo 8° § 1°, como érgados competentes para emissdo das outorgas em nivel Estadual.

4.7 Usos de &gua sujeitos a outorga

471 Le 9433/97 - Lel Federal

A outorga de direitos de uso de Recursos Hidricos, esta prevista no artigo 12, que estabelece os
usos da &gua sujeitos a outorga pelo poder publico:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivacdo ou captacéo de parcela da dgua existente emum corpo de &gua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterréneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

I - langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim e sua dilui¢do, transporte ou disposi¢éo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo
de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nuicleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes,

Il - as acumulacgdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso
VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Da Leitura do artigo supra citado, verifica-se que deverdo solicitar outorga todos 0s usuarios que
facam uso da &gua em alguma das situactes previstas nos incisos do referido artigo.

4.7.2 Resolucéo N° 16, de 08 de maio de 2001

A resolucdo n° 16 do CNRH estabelece os critérios gerais para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e, considerando a necessidade da atuag@o integrada dos 6rgéos componentes do SNGRH
na execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu em seu art. 4° os casos de uso de
agua gque estdo sujeitos a outorga:

| - a derivagdo ou captacdo de parcela de 4gua existente em um corpo de &gua, para consumo
final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterréneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de sua dilui¢éo, transporte ou disposicéo final;

IV - 0 uso para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos €/ou interferéncias, que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Paragrafo Unico. A outorga podera abranger direito de uso maltiplo €/ou integrado de recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, ficando o outorgado responsavel pela observancia
concomitante de todos os usos a ele outorgados.



4.8 Lea 10650/94 - Le Estadual do Rio Grande do Sul

A outorga de direitos de uso de Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul, esta prevista
nalLe 10350/94:

Art. 29 - Dependera da outorga do uso da agua qualquer empreendimento ou atividade que altere
as condi¢Bes quantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas superficiais ou subterraneas,
observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo 1° - A outorga sera emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos mediante
autorizacdo ou licenca de uso, quando referida a usos que alterem as condi¢des quantitativas das
aguas.

Paragrafo 2° - O érgao ambiental do Estado emitira a outorga quando referida a usos que afetem
as condi¢oes qualitativas das aguas.

4.8.1 Decreto Estadual N° 37.033, de 21 de Novembro de 1996

"Regulamenta a outorga do direito de uso da agua no Estado do Rio Grande do Sul, prevista nos
arts. 29, 30 e 31 da Lea n? 10.350, de 30 de dezembro de 1994."
Art. 1° As &guas somente poderdo ser objeto de uso mediante outorga e, conforme 0 UsO que se
fara da agua seréo emitidas as respectivas outorgas.
Sera emitida a licenca de uso, quando a outorga for em fungdo da disponibilidade quditativa e
guantitativa da agua na Bacia.
A autorizagdo, sera emitida nos casos em que ndo haga definicdo das condigdes da
disponibilidade qualitativa e quantitativa
Para os casos de utilidade publica, o uso das &guas podera ser outorgado mediante concessao.
Definicdo uso da &gua: é qualquer utilizacdo que altere seu regime ou suas condicfes qualitativas ou
guantitativas.
A outorga confere apenas direito de uso da agua, ficando o outorgado obrigado a cumprir as
disposicoes da legidacdo pertinente.

Art. 3° A outorga confere apenas direito de uso da agua, ficando o outorgado obrigado a cumprir
as disposicdes do Codigo de Aguas, Leis subseqgilentes e seus regulamentos, bem como a
legislagdo ambiental, de controle da poluicéo e sanitaria.
§ 1° Alienando-se a atividade a que serve 0 uso outorgado da agua, este passa a0 Novo
proprietario, ficando ambos usuarios obrigados a comunicar ao DRH, sob pena de revogacdo da
outorga.
§2° A 4gua, objeto de outorga de uso para um fim, ndo poderd ser aplicada a fim diverso, salvo
nova outorga, na forma estabelecida neste Regulamento.

49 Casos em que serdo dispensadas as outorgas

Ficam dispensados da outorga, 0s usos da &gua destina-se as primeiras necessidades da vida, que
visam atender peguenos nlcleos populacionais dispersos no meio rura, bem como, usos insignificantes
dispensados de outorga, ou em caso de interesse publico, cabera & SRH a fiscalizagdo e controle sobre os
respectivos usuarios da agua. Independentemente de outorga, estes se submeterdo ao poder de policia da
SRH.

49.2 Em Nivel Federal

Art. 4° da Resolucdo 16 do CNRH, que regulamenta a outorga em nivel federal

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos ncleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacBes e lancamentos considerados insignificantes,

1l - as acumulagGes de volumes de agua consideradas insignificantes.



493 Em Nivel Estadual

Lei 1035/94 RS Art. 31 - Sdo dispensados da outorga os usos de caréter individual para
satisfacdo das necessidade basicas da vida.

4.10 Critérios para emissdo da outorga, estabelecidos pelos comités de bacias hidrograficas

Como a outorga € um instrumento publico, concedido pelo Poder Publico, ela devera ser solicitada
a0 Orgdo competente, nas esferas federais ou estaduais, conforme o dominio da agua a ser utilizada e
deverdo ser observados os critérios necessérios para a emissao da outorga.

Assinale-se agui aimportancia do papel dos Comités de Bacias, pois, cabera a estes, estabelecerem
0s critérios de uso dos recursos hidricos, que servirdo de base para emissdo das futuras outorgas.

Quando os Comités estipularem os critérios de uso, dentre eles, as prioridades basicas, deverdo
prever também o uso multiplo dos recursos hidricos previsto na legidacdo, ou sga, aqueles usos que
permitem o desenvolvimento econdmico da regido, permitindo que novas empreendimentos que dependam
desse recursos venham se instalar na regido.

Nesse sentido, os Comités de Bacias deverdo estipular além das prioridades basicas de uso para a
sua regido, prever também a disponibilidade de recursos hidricos, de forma a permitir uso mditiplo das éguas
e 0 desenvolvimento econdmico, significa dizer, que cabera aos Comités fazerem um levantamento das
necessidades de cada regido, e mediante esses dados estipularem os critérios. Por exemplo:

No Rio Grande do Sul - um Estado produtor de arroz e considerando-se que a lavoura
orizicola demanda grandes quantidades de &gua, bem como é uma atividade agricola importante
da regido, pois gera empregos e consequentemente desenvolvimento econdmico, logo, essa
demanda d'4gua devera estar prevista como um dos usos prioritarios. E necessério portanto
uma gestéo eficiente quando se estipular a oferta de agua para cada uso, de forma a promover
0 bem-estar da sociedade, dentro de um critério sustentavel, permitindo aém dos usos
prioritarios, também o desenvolvimento econdmico.

Se analisarmos a situacdo do nordeste, verifica-se que existe uma deficiéncia de energia, 10go,
0s interesses primeiros, talvez fossem a instalacdo de hidrelétricas para suprir essa deficiéncia,
cabera aos Comités de Bacias daguela regido, quando elegerem 0s usos prioritarios de seus
recursos hidricos considerarem ta hipétese.

Diante de vérias situagdes que poderiamos enumerar, cabe ressaltar a importancia que exercerao
os Comités de Bacias nessas decisdes, ou sga, na identificacdo dos interesses que envolvem os recursos
hidricos, a partir dos quais serdo estabel ecidos os critérios de outorga.

"Em matéria de aguas, o conceito de interesse abrange trés esferas:

Do Poder publico detentor do dominio, cujo interesse consiste no poder-dever de administrar o
bem, de acordo com a Lei, regulamentos e as decisdes e diretrizes emanadas do Sstema de
Gerenciamento.

Dos usuérios da &gua, cada qual com seu interesse especifico;

Da comunidade, na prevencdo do recurso, em qualidade e quantidade, para as atuais e futuras
geracOes, com equilibrio das utilizagBes, em niveis compativeis com as necessidades de ser
humano, o que se traduz em interesse difuso."

4.10.1 Critérios a serem observados em nivel Federal

Quando for concedida a outorga de direito de uso de recursos hidricos, esta, devera observar aguns
critérios basicos, conforme consta da Resolugdo n°16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que
estabel ece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos. Em seu art. 12 traz:

Art. 12. A outorga deverd observar os planos de recursos hidricos e, em especial:

| - as prioridades de uso estabelecidas;

Il - a classe en que o corpo de agua estiver enquadrado, em consonancia com a legislacao
ambiental;

1l - a preservagéo dos usos miltiplos previstos; e

IV - a manutencdo das condigBes adegquadas ao transporte aquaviario, quando couber.

§ 1° As vazdes e os volumes outorgados poder&o ficar indisponivels, total ou parcialmente, para
outros usos no corpo de agua, considerando o balango hidrico e a capacidade de autodepuracao



para o caso de diluicdo de efluentes.
§ 2°. A vazdo de diluicdo poderd ser destinada a outros usos no corpo de &gua, desde que néo
agregue carga poluente adicional.

A emissdo da outorga obedecera dém das prioridades acima mencionadas, como por exemplo o
interesse publico (art. 13 da Resolucéo).

Asim, os critérios acima transcritos deverdo serem atendidos e se houver outro uso que ndo
estiver previsto como prioritério, este sd serd concedido quando as prioridades do uso de agua previstas,
forem satisfeitas.

4.10.2 Critérios a serem observados em nivel Estadual

No Estado do RS, o Decreto n° 37.033/96, regulamenta a outorga do direito de uso da égua, e
estabel ece os critérios de outorga.

Em seu art. 1°, determina que as aguas do RS, somente poderdo ser objeto de uso apds outorga, de
gue tratam os arts. 29, 30 e 31 da Le n° 10.350 e, atendidas as previsdes dos referidos artigos, serd
concedida a outorga ao usuario, conforme previsto nos incisos do Art. 1° do Decreto:

| - licenca de uso, quando o usuério atender as condicBes definidas pelos 6rgaos mencionados no
caput, em fungdo da disponibilidade qualitativa e quantitativa da dgua na Bacia;

I - autorizacéo, nos casos em que ndo haja definicdo das condicdes referidas no inciso 1.
Paragrafo Unico. O uso das &guas podera ser outorgado mediante concessdo, nos casos de
utilidade puablica, conforme previsto no art. 43 do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934.

411 Conflitos de dominio/delegacdo de competéncias na outorga

Quando os rios sao de dominio do Estado, ou sgja, escoam dentro de suas fronteiras, a concessio
das referidas outorgas de direito de uso dessas &guas, € de competéncia do Estado onde se encontrarem 0s
recursos hidricos objetos da outorga.

No entanto, os problemas surgirdo quando ocorrerem conflitos de competéncia entre Estados e a
Unido, quando o rio esta inserido em bacia, a qua ndo deverd, necessariamente respeitar os limites fisicos
do Estado.

Prevendo essa possibilidade, a legidacdo tenta buscar a solucdo para esses casos. Esta pautada na
Lei 9.433/97, que tenta desfazer os conflitos quando através do Artigo 4° diz que cabe "a Uni&o
articular-se com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum”, e no Artigo 14, §1°, quando diz que o "Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido", visumbra-se assim as tendéncias de fortalecimento dos Estados e da existéncia de um
6rgdo gestor Unico, constando-se aqui a descentralizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos prevista
na legisdacéo.

Quando houver aguas que banham dois ou mais Estados, o pedido de outorga devera ser feito junto
aANA - Agéncia Nacional de Aguas. A ANA tem competéncia para implementar a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, bem como, gerenciar as atividades das agéncias de aguas por Bacias hidrogréficas.
Tem ainda, como uma de suas funcBes outorgar ou delegar competéncias aos Estados para outorgarem o
uso de recursos hidricos que forem de dominio da Unido, deverd no entanto verificar as reais condic¢des do
Estado que esta recebendo essa competéncia, pois a Unido permanecera responsavel na efetiva aplicacéo
das normas pertinentes a outorga, pois as &guas outorgadas fazem parte do dominio da Unido, em
tratando-se de &guas que atravessem mais de um Estado.

412 Conflitos e controvérsias das adguas subterréneas

Aguas subterraneas, conforme o art. 2°, inc. 1l da instrugio normativa MMA n° 4, s3o &guas que



transitam no subsolo infiltradas através do solo ou de suas camadas subjacente, armazenadas na zona de
saturacdo e suscetiveis de extracdo e utilizacdo.

Quando o assunto envolve &guas subterréneas, surgem muitas controvérsias no que concerne a
competéncia para legidar sobre aquelas e seus respectivos dominios.

Segundo consta da Le n.° 9.433/97, destaca-se 0 seguinte: "No caso das aguas subterréneas, 0s
aquiferos, entendidos como estruturas que retém aguas infiltradas, podem ter prolongamentos além das
fronteiras estaduais, passando portanto a ser de dominio federal. Essas &guas, assim podem ser federais ou
estaduais, ou ainda Bi-Nacionais, diferente do que se tem na previsdo, como sendo a titularidade dos
Estados.”

As é&guas subterraneas integram os bens dos Estados conforme previsdo do Art. 26, |, que inclui
entre os bens do Estado as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da Lei, as decorrentes de obra da Uni&o.

No entanto vidumbra-se uma mudanca nessa competéncia plena dos Estados, com a Instrucéo
Normativa n® 15 de 11 de janeiro de 2001, do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, onde este, no uso
de suas atribuicbes e competéncias, prevé no artigo 3° desta Resolucdo que Na implementacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos deverdo ser incorporadas medidas que assegurem
a promocdo da gestdo integrada das &guas metedricas, superficiais e subterraneas, observadas as
seguintes diretrizes:

Il - Nas outorgas de direito de uso de &guas subterréneas deverdo ser considerados critérios que
assegurem a gestdo integrada das &guas, visando evitar o comprometimento quditativo e quantitativo dos
aquiferos e dos corpos hidricos superficiais a eles interligados. Em principio parece a referida Instrucéo
tenha alterado a competéncia do Estado, assegurada pela Constituicao.

"Vga-se 0 caso do Aquiifero Guarani, apontado como reservatério estratégico do Mercosul. Sua
importancia é inesgotavel, pois se estende por 840 mil Kn, abrangendo sete estados brasiLeiros
(MS MG, &P, PR, SC e RS) e alcangando a Argentina, Paraguai e Uruguai. Imagine-se que um dos
estados proceda de modo inadequado e venha a causar danos as reservas de agua subterranea de
outro, ou até mesmo a um dos paises fronteiricos. E evidente que para tais casos é necessaria uma
politica nacional e outra internacional."

413 Prazo de validade das outorgas

Quando da andlise no que se refere ao prazo de vaidade das outorgas, devera ser feita conforme a
previsio das Le Federal e Estadual, bem como na Lei que criou a ANA.
A Le 9433/97, traz a previsdo do prazo em seu Art. 16 - Toda outorga de direitos de uso de
recursos hidricos far-se-4 por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Ja na previsdo da ANA, Lei 9984/00, temos 0s seguintes prazos.
Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, serdo
respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicacdo dos respectivos atos
administrativos de autorizacao:
| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;
Il - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;
Il - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.
§ 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados em
funcdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracdo, quando for o
caso, 0 periodo de retorno do investimento.
§ 2° Os prazos a que e referem o incisos | e |l poderdo ser ampliados, quando o porte e a
importancia social e econémica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.
§ 3 O prazo de que trata o inciso Ill podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-se as
prioridades estabel ecidas nos Planos de Recursos Hidricos.
8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas de
servigos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigoraréo por prazos coincidentes com os
dos correspondentes contratos de concesséo ou ato administrativo de autorizacao.

A Resolucdo 16 do CNRH, traz os prazos das outorgas emitidas pela Unido, referente as aguas de
dominio da mesma, e também das outorgas preventivas:

Art. 6°. A outorga de direito de uso de recursos hidricos tera o prazo maximo de vigéncia de trinta
e cinco anos, contados da data da publicacdo do respectivo ato administrativo, respeitados os



seguintes limites de prazo:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até sais anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado.

§ 1° O prazo de que trata o poderd ser prorrogado, pela respectiva autoridade outorgante,
respeitando-se as prioridades estabel ecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 2°. Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados em
funcdo da natureza, finalidade e do porte do empreendimento, levando-se em consideracao,
quando for 0 caso, o periodo de retorno do investimento.

§ 3. Os prazos a que e referem os incisos | e |l deste artigo, poderdo ser ampliados quando o
porte e a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho de
Recursos Hidricos competente.

§ 4°. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionérias e autorizadas de
servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica, bem como suas prorrogacfes, vigorara por
prazo coincidente com o do correspondente contrato de concessdo ou ato administrativo de
autorizagao.

Art. 7°. A autoridade outorgante podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos,
instituidas pelo art. 6° da Le n° 9.684, de 17 de julho de 2000, mediante requerimento, com a
finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos, observado o disposto
no art. 13 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a reservar a
vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos
gue necessitem desses recursos.

§ 20, O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a complexidade
do plangamento do empreendimento, limitando-se a0 maximo de trés anos, findo o qual sera
considerado o disposto nos incisos | ell do artigo anterior.

§ 3% A outorga de que trata este artigo deverd observar as prioridades estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e os prazos requeridos no procedimento de licenciamento ambiental.

O inico e o fim da implantagdo do empreendimento ndo deverdo ultrapassar 0S prazos
estabelecidos no Art. 5°% incs. | e Il da Lel 9984/00 (ANA). No entanto poderd haver uma dilagdo do
referido prazo, levando em conta a importancia do empreendimento, devidamente submetido a avaiacdo do
CNRH.

Na legidacdo Estadual, Lei 1035/94, prevé os seguintes prazos para as outorgas estaduais

Art. 9° As licencas de uso seréo outorgadas pelo prazo méximo de cinco anos.
Paragrafo tnico. As licencas de uso ficam sem efeito se, durante dois anos consecutivos, o titular
deixar de fazer o uso outorgado das aguas.

Art. 10. As autorizagBes outorgadas em carater precério, podem ser revogadas a qualquer
momento, a critério dos érgdos referidos no art. 1° deste Regulamento

Art. 11. As concessdes serdo outorgadas pelo prazo maximo de dez anos.
Paragrafo Unico. As concessdes ficam sem efeito se, durante 3 (irés) anos consecutivos, 0
concessionario deixar de fazer o uso outorgado das aguas.

414 Caso de suspensio da outorga de direito de uso da agua.

A Lei das &guas 9433/97, prevé os seguintes casos para motivarem a suspensdo das outorges:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de agua para atender a situacbes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacéo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo s
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de dgua.

Pelo disposto no artigo acima, o usuario que ndo cumprir as obrigagBes constantes na sua outorga,



citando-se 0 exemplo de uso de vazédo ndo outorgada, ou sgja, usar vazdo maior do que lhe foi concedido na
sua outorga, terd a suspensdo da mesma. Outra Situagdo seria a destinagdo de residuos que
comprometessem a qualidade do meilo ambiente, causando grave degradacdo ambiental, implica na
suspensdo da outorga.

5 CONCLUSOES

De acordo com o0 que demonstramos a0 longo desse trabalho, é importante que o homem se
conscientize da real situagdo em que se encontram um dos recursos naturais mais importantes, que é a
agua. Se fazem necessarias medidas urgentes no gque tange aos efeitos impactantes gerados pela poluicéo
hidrica, caso contrario, 0 mundo experimentara em poucas décadas um verdadeiro caos, desencadeando
guerras cujas dimensdes pode prever- se, pois todo ser vivo precisa de gua para se manter com vida

Diante da necessidade de disciplinar o uso que se faz da égua, foi ingtituido o Codigo de Aguas de
1934, ele é o primeiro instrumento a estabelecer regras de controle federal para o aproveitamento dos
recursos hidricos, visando principalmente os fins energéticos, também prevé os primeiros instrumentos de
controle do uso de recursos hidricos no pais.

No entanto com o crescimento populaciond e econdmico em nivd mundia, associada ao
desenvolvimento da sociedade de consumo, ocorreu 0 comprometimento dos recursos hidricos, ndo s pela
poluicdo comum, mas também pela poluicéo das aguas, fazendo-se necessarios instrumentos mais eficazes
para a protecao tais recursos.

Atuadmente, dispomos de uma Legidacdo sobre éaguas bem evoluida, no entanto a sua
implementagdo implicard em modificagbes profundas, principalmente no que concerne ao direito de
propriedade, onde de aguas particulares, passamaos a aguas de dominio publico e de uso comum do povo,
gue somente poder&o serem usadas mediante outorga de direito de uso.

Estamos diante de mudangas consideraveis, no entanto, a sua efetivacdo se dard no momento em
gue sociedade estiver preparada para recepcionar essas mudangas, 0 que sO é possivel através da
educacdo ambiental, a qua devera ser proporcionada a todas as camadas da sociedade para que tenha
eficacia

Outra grande mudanca que verifica-se, € no Estado brasileiro, pois a Legislacdo das aguas, prevé
principios de descentralizag@o da gest&o dos recursos hidricos, que causaréo reagfes junto a determinados
setores da sociedade, porque a sua implementacdo requer mudanca de paradigmas, onde havera a
intervencdo da sociedade através dos Comités de Bacias, que estabelecerdo os critérios de outorga,
percebe-se assm, que ndo havera somente a atuacdo do Poder Publico.

Nesse sentido, caberd aos Comités de Bacias juntamente com o Poder Publico, a aplicacéo dos
instrumentos de gestdo previstos na Legidacdo das éguas, dentre os quais esta a outorga, que é o
instrumento que garante que a &gua possa ser aproveitada por todos e para vérias findidades, que véo
desde o abastecimento humano, irrigacdo, indistria, geracéo de energia eétrica, dessedentacdo animal, ou
sgja, garantir o uso multiplo das aguas, buscando integrar as demandas econbmicas, sociais e ambientais por
agua, no entanto, em niveis sustentaveis, de modo a permitir a disponibilidade da &gua para os usos atuais e
futuros.

E para garantir essa disponibilidade, dispomos de um importante instrumento, que é a Outorga, que
€ aforma de assegurar a todos os usuérios o efetivo exercicio do direito de acesso a &gua, evitando-se 0s
conflitos entre usu&rios que competem pela agua, uma vez que a distribuicdo sera feita pelos comités de
bacia e ndo mais disputada pel os usuérios.

Quando a sociedade exercer esse direito/obrigacéo da outorga de direito de uso da &gua, estara
efetivamente contribuindo para o controle de qualidade e quantidade desse recurso primordia para todas as
formas de vida

Vae ressaltar, para que essa Legidacdo cumpra a sua findidade, é fundamenta que hgja ampla
divulgacdo, onde a sociedade como um todo, perceba a importancia da participacdo no processo de sua
implementacao.

Andisando a Legidacdo pertinente as aguas, mais especificamente, o caso das aguas subterréneas,
temos a previsdo na Carta Magna, que a dominididade das &guas subterréneas é dos Estados, estando
estas incluidas no rol de bens dos Estados. No entanto com a Instrugdo Normativa n® 15 do CNRH, houve
uma diminuicdo da competéncia dos Estados no que se refere as &guas subterréneas, no entanto podera



uma Instrugdo Normativa mudar a dominididade das &guas, em sendo essas garantidas pela Congtituigdo?
Ocorre, que a Constituicdo Federal confere & Unido a competéncia para estabelecer os critérios de outorga,
previsio do artigo 21, X1X, da CF, e quando da regulamentacdo do referido inciso, indtituiu a Lel 9433/97,
onde criou 0 Sistema Nacional dos Recursos hidricos, que tem na sua composicdo o CNRH. Esse
Consalho, tem como um dos seus objetivos coordenar a gestdo integrada das &guas, entre elas as
subterraneas, visando evitar o comprometimento qualitativo e quantitativo dos aquiferos e dos corpos
hidricos superficiais a eles interligados. Portanto a Instrucdo Normativa foi recepcionada pela CF ndo
interferindo na competéncia dos Estados assegurada por €la, mas sm, regulamentando o procedimento no
caso de aguas subterraneas que envolverem mais de uma bacia, mais de um Estado ou até mesmo
excedam o territorio nacional. Alem disso, essa Instrugéo, solucionou o problema gerado pela CF, no art. 26
I, que atribui a dominididade das &guas subterraneas aos Estados de forma exclusiva.

As &guas subterréneas sdo reservas futuras, atualmente pouco exploradas, e quase ndo se tem
consciéncia da sua importancia, mas que diante da demanda futura, despertardo interesses quanto ao uso
das mesmas, logo, requer sgjam tomadas medidas que garantam que as &guas subterréneas, ndo tenham o
mesmo destino que a grande maioria dos rios que foram transformados em enormes canais de esgoto a
céu aberto.

Outro aspecto importante € no que tange a proposta de descentralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos prevista na Legidacdo, que podera ser contestada a partir da competéncia para emissdo das
outorgas ser exclusva da ANA em nivel Federal e pdo DRH e FEPAM no caso do RS. No entanto o ato
administrativo de outorga, € ato tipico do Poder PUblico, tendo em vista serem as &guas de dominio publico.
Nao obstante isso, os Comités de Bacias poderéo proceder na andlise, aprovacdo da outorga, cabendo ao
Poder Publico exclusvamente o ato adminigtrativo de emisso de outorga, dessa forma haveria a
descentralizacdo da outorga do direito de uso das aguas.

Para que se reverta o quadro critico em que se encontram os recursos hidricos, seréio necessarios
trabalhos conjuntos do Poder Judiciario e do Ministério Publico, em especia com vistas a resguardar o
direito das presentes e futuras geragdes ao acesso a agua.

Se houverem infragdes quanto a0 cumprimento da legidacdo, caberd ao Poder Judicié&rio exigir que
ale sga cumprida, sendo essa infracdo cometida por uma pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou
privado, ndo podera haver distingdo quanto ao critério de punicdo dos infratores, caso contrario, sera apenas
mais uma lei, como tantas outras que estdo em vigor, cujo propésito ndo foi atingido ou que ndo sdo
aplicadas como deveriam.

Ultimando, cabe salientar que estamos diante de uma Legislacdo especid, cujo objeto é vitd para a
condicdo vida na Terra, desta forma, néo cabe deixar a0 acaso e tentar remediar quando for tarde demais,
logo é necesséria uma agdo conjunta voltada para preservagdo desse precioso recurso natural.
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