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ENGENHARIA E AMBIENTE

1. Considerac@es Iniciais

O presente relatério apresenta a consolidacdo do Plano de Trabalho com vistas a
elaboracdo do servico de consultoria relativo ao Processo de Planejamento da Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui — Fases A e B. Essa consolidagdo é resultado de uma
proposicao inicial da PROFILL baseada na Proposta Técnica, analisada e discutida
posteriormente, em dois eventos: uma reunido técnica no DRH/SEMA (Porto Alegre,
20/08/2010) e uma reunido mais ampla (Uruguaiana, 27/08/2010), esta ultima com
representantes do Comité Ibicui, bem como com o0 DRH/SEMA.

Nestes dois eventos, ficou clara a necessidade, com vistas a atender as expectativas dos
principais atores estratégicos envolvidos nesse processo, de se proceder ajustes na
programacgédo dos trabalhos, notadamente com o objetivo de tornar as fases iniciais
(preliminar e diagnéstico) mais focadas ao objeto principal em questdo: o
Enquadramento. Neste sentido, a presente consolidacdo incorpora 0s ajustes
necessarios a compactacdo dessas atividades. A fase preliminar foi ajustada de forma a
que sejam desenvolvidas todas as tarefas de forma simultdnea, em um prazo
compactado, de 30 dias.

Ja o diagnéstico, que incorporara técnicas para validacdo social em marcha, sera
desenvolvido ao longo de 90 dias, baseando-se no amplo acervo de informagdes
disponivel, bem como em uma visdo extremamente focada no objetivo maior e principal:
caracterizacdo dos recursos hidricos, em termos: de quantidade e qualidade, no espaco e
no tempo, superficial e subterraneo, de disponibilidades e demandas. Temas essenciais a
implementacao do processo de gestdo de recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio
Ibicui.

Como contra-partida, em termos cronolégicos, a fase de Enquadramento foi prolongada,
permitindo uma maior discussdo e afericdo das expectativas sociais referentes aos
recursos hidricos da bacia. E na fase final, havera um esforco adicional com vistas a
proposicdo de critérios para a outorga do uso de agua na bacia, bem como uma
simulacdo quanto a cobranca pelo uso da &gua. Objetiva-se, assim, ampliar a
abrangéncia de escopo de trabalho, possibilitando ao Comité um conhecimento mais
aprofundado quanto ao processo de planejamento e gestdo dos recursos hidricos na

bacia hidrografica do rio Ibicui.

Assim, a execucao dos servicos relativos ao processo de planejamento em questdo, para
gque atinja os seus objetivos, deve estar alicercada em um plano de trabalho adequado,
realista e exequivel. Adequado as informacgdes, técnicas e procedimentos metodolégicos
disponiveis, bem como a experiéncia e ao estado da arte quanto ao planejamento de
recursos hidricos, principalmente no Estado do Rio Grande do Sul e especificamente no
ambito Comité Ibicui. Realista no sentido de perceber o grau de conscientizacdo e de
capacidade de participacado social da comunidade da Bacia do Rio Ibicui a partir da
atuacdo efetiva e objetiva do seu Comité. Exeqliivel em termos de utilizacdo de
metodologias e fluxos de trabalho possiveis de serem executados e adaptados aos
objetivos a serem alcancados e ajustados a realidade da Bacia e do cronograma de
trabalho.

A consolidacdo do Plano de Trabalho retrata, também, o esforco dos atores envolvidos
neste processo, na elaboracdo de um escopo de trabalho objetivo e focado aos
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interesses e a problemética dos recursos hidricos na Bacia. Nao é objetivo desenvolver
abordagens classicas, notadamente na Fase do Diagnoéstico, visto o grau de
conhecimento sobre a Bacia, resultante dos diversos e recentes estudos realizados.

Para a consolidagdo do presente Plano de Trabalho, foram considerados os seguintes
marcos conceituais-estratégicos:

0os estudos existentes e disponiveis que abrangem no todo ou em parte a Bacia
Hidrogréfica do Rio Ibicui, mesmo que com abrangéncia macrorregional;

0 estagio atual, em termos de mobilizagdo e conscientizagdo, no qual se encontra o
Comité da Bacia do Rio Ibicui, em especifico, e o Sistema Estadual de Gestdo de
Recursos Hidricos, no geral; e

o conhecimento da PROFILL e da equipe técnica disponibilizada para esse servi¢co no que
se refere a elaboracdo de estudos de planejamento e gestdo de recursos hidricos,
notadamente de Planos de Bacias Hidrogréficas e do seu conhecimento regional.

Assim, a consolidacdo do Plano de Trabalho encontra-se ajustada as exigéncias do
Edital, aos resultados da reuniao de nivelamento da equipe técnica e das reunides com o
Grupo de Acompanhamento e com o Comité Ibicui.

O presente relatério esta estruturado da seguinte forma:

Concepcao do Plano de Trabalho (2) — apresenta as bases conceituais e o padrdo logico
adotados, evidenciando a importancia da participagdo social continuada e a dindmica e
sequenciamento das atividades de trabalho, com vistas a garantir um melhor desempenho e o
atingimento aos objetivos em questao.

Metodologia a Ser Utilizada (3) — descreve as metodologias, técnicas e procedimentos a
serem utilizadas para o adequado desenvolvimento dos estudos, com base nas orientacdes
estabelecidas nos Termos de Referéncia e na experiéncia pretérita da PROFILL e da equipe
técnica alocada ao trabalho.

Programacédo de Trabalho (4) — apresenta o organograma de equipe de trabalho e sua
relagdo com os demais agentes envolvidos, o fluxograma de fases, atividades e tarefas
integrantes do plano de trabalho proposto e o cronograma fisico dos servigos, dimensionando
a duracéo das fases, atividades e tarefas, dentro da dindmica de trabalho ora proposta.

Logistica (5) — mostra a utilizacdo da equipe técnica através de uma planilha de alocacao,
além da descricdo da logistica a ser utilizada, evidenciando a necessidade e importancia do
apoio e representacéo local.
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2. Concepcéo do Plano de Trabalho

O presente Plano de Trabalho foi concebido com base nos seguintes marcos
orientadores:

v/ atendimento integral aos Termos de Referéncia;

v' entendimento do planejamento de recursos hidricos como um processo dinamico
diretamente vinculado e condicionado pelos agentes intervenientes
(principalmente o Comité da Bacia, o DRH e a FEPAM) face aos seus estagios de
conscientizacdo a atuacéo;

v/ observancia quanto a disponibilidade de informacdes e suas naturezas;

v’ adequacdo aos prazos e recursos financeiros alocados para o trabalho,
estabelecidos pelo Edital;

v' respeito ao marco regulatério vigente (arcabouco legal); e

v' entendendo a participacao social, direta e indiretamente, como um processo
continuado dentro do processo de planejamento de recursos hidricos; e

v/ atendendo as expectativas dos principais atores sociais estratégicos,

principalmente quanto a objetividade e foco dos estudos relativos as fases
preliminar e de diagnaostico.

A observancia desses pressupostos objetiva conduzir os trabalhos, de forma
racionalizada e ajustada a realidade local, a resultados diretos e praticos, suficientes e
necessarios a implementacao da gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Ibicui,
conforme estabelecido pela marco legal vigente e adequado aos anseios da sociedade
local.

Como objetivo principal do Plano de Trabalho tem-se a consolidacdo do diagndéstico (e
prognostico) dos recursos hidricos e o Enquadramento dos corpos de agua em Classes
de Usos definidas pela Resolugdo CONAMA 357/05. Conforme o referido diploma,
"enquadrar" significa definir e priorizar os usos futuros da dgua dos cursos de agua, em
um primeiro momento, e, consequentemente, a qualidade das &guas superficiais
necessarias a esses usos.

O Plano de Trabalho foi concebido de forma a chegar a resultados importantes sob a
Gtica do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos na Bacia, a saber:

v consolidar o conhecimento técnico da realidade fisica, social, econdmica, politica, cultural
e ambiental da Bacia do Rio Ibicui;

v conciliar o saber técnico com o saber popular da sociedade da Bacia;

v' estimular o exercicio da representacdo pelos integrantes do Comité;

v'envolver a sociedade no processo de planejamento dos usos futuros das suas aguas;

v fornecer as informacgdes basicas quanto a disponibilidade qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos na Bacia;

v'determinar as demandas de usos das aguas superficiais e subterraneas na Bacia, atuais e

futuras;

v disponibilizar as informag6es em linguagem acessivel a sociedade da Bacia, através do
seu Comité;
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v' subsidiar e estabelecer as diretrizes para a implementagéo dos instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos, conforme previstos em lei; e

v' desencadear um processo de refor¢o e qualificacdo da articulagdo da sociedade da Bacia
com vistas a consolidacao do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Trés grandes marcos orientadores do Plano de Trabalho merecem destaque, face as
suas importancias conceituais e praticas em termos de programacao dos servicos:

2.1. Planejamento de Recursos Hidricos como Processo Continuado

O Plano de Trabalho proposto entende o planejamento de recursos hidricos, objetivo em
questdo, como um processo, continuo, implementado por diversos e diferentes atores
(com objetivos e anseios também diversos), inserido em um marco regulatério definido e
limitado, por um lado, pelos prazos e recursos financeiros alocados (estabelecidos no
Edital) e, por outro, pela disponbilidade de informacdes. A observancia desses elementos
condicionantes garante a implementacdo de um processo racional, objetivo, pratico e
direcionado ao resultado esperado: conhecimento dos recursos hidricos das Bacia com
vistas ao Enquadramento das suas aguas superficiais e visualizacdo das possibilidades
de futuro através dos cendrios. Somente assim, a sociedade da Bacia, representada por
seu Comité, podera tomar as decis6es adequadas para alcancar o “futuro desejado”.

Observa-se, que no trabalho em questao ha um dilema real (e saudavel): por um lado a
utopia do futuro desejado para as aguas da Bacia; por outro, a realidade que limita tanto
o trabalho em si, como os esforgos a serem realizados na Bacia para atingir o “futuro
desejado”. Nesse ambiente dual serdo desenvolvidos os trabalhos relativos ao processo
de planejamento de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Ibicui.

No entanto, face a experiéncia pretérita da PROFILL e da equipe técnica alocada, na
execucdo de trabalhos similares, o risco da dualidade desvirtuar o desenvolvimento dos
trabalhos é nulo. Igualmente, a experiéncia do DRH na conduc¢do desses processos e o
conhecimento e estagio de atuacdo do Comité Ibicui, contribuirdo decisivamente para
que os objetivos sejam plenamente atingidos. Ainda cabe destacar a existéncia de um
marco legal suficiente para o direcionamento adequado dos trabalhos.

Esses cuidados sdo essencias nessa fase de programacao dos trabalhos, tendo em vista
as experiéncias recentes com planos que, embora ricos em contetdo técnico, nao
conseguiram produzir os resultados praticos esperados transformando-se em belos
acervos de informacgdes de algumas poucas instituicbes e, em curto prazo, tornando-se
obsoletos. Cabe no momento, aproveitar as experiéncias e insucessos passados para
garantir a efetividade da programacéao de trabalho proposta. Nesse sentido, a PROFILL e
a equipe técnica alocada possuem a experiéncia necessaria para nao propor uma
abordagem de retérica dinamica, plena de aparente modernidade, mas que
essencialmente esquece que 0s processos de planejamento, por sua natureza, Sao
sempre tentativos e iterativos.

Até recentemente “pretendia-se que o0 planejamento estratégico, cujo principal
instrumento de implementacao e produto final € um plano, representasse uma alternativa
vélida para produzir mudancas e que seria suficiente para o atingimento efetivo dos
objetivos visados. Contudo, admite-se agora que os planos, embora essenciais para o
ordenamento e a organizacdo do processo, ndo sdo suficientes para assegurar a
continuidade e auto-regulacdo que o dinamismo deste processo exige. Por mais flexivel
gue possa ser, qualquer plano é intrinsecamente estatico e comecga a envelhecer tao logo
concluido, caminhando para a obsolescéncia com celeridade diretamente proporcional ao
seu grau de detalhamento”.
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Estas consideracdes ressaltam as limitacdes que os planejadores devem reconhecer na
elaboracéo de seus planos, tratando de identificar tanto os pontos fortes e oportunidades
como as ameacas e fragilidades que o seu contexto especifico apresenta. Assim, o Plano
de Trabalho proposto entende o planejamento de recursos hidricos na bacia como um
processo dinamico, de permanente negociacdo, técnica e social, nos ambitos interno e
externo, respeitando os diversos agentes interlocutores. O marco regulatério
contextualizador do Plano de Trabalho consiste em dois estamentos basicos: a legislacéao
correlata e os Termos de Referéncia do Edital, que no conjunto configuram o macro
contexto.

Ja o0 marco legal contextualizador do trabalho consiste na Lei Estadual N° 10.350/94, que
trata da Politica Estadual e do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Rio Grande do Sul. Nessa legislacdo estdo definidos o conteddo minimo, a
finalidade e as responsabilidades relativas aos planos de bacias hidrograficas e aos
processos de Enquadramento. A lei estabelece, também, a necessidade participacédo
social, notadamente através dos Comités, na implementacdo dos processos de
planejamento e gestdo, ressaltando inclusive a responsabilidade de aprovacdo pelos
Comités.

2.2. Participacdo Social Continua ao Longo do Trabalho

A participacdo social de forma continuada é um dos pressupostos considerados no
presente Plano de Trabalho. Vale relembrar uma das consideracbes do 1° Encontro
Nacional de Comités de Bacia a cerca desse tema: “os planos de bacia sédo o resultado
dos processos sociais permanentes de construcao e implementagéo de politicas publicas,
que visam o desenvolvimento sustentavel e que contam com a participacdo da sociedade
local”, conforme destacado nos Termos de Referéncia.

Varios conceitos e repercussdes praticas integram essa consideracao (processos sociais
permanentes, construcdo e implementacdo de politicas publicas, desenvolvimento
sustentavel e participacao da social). Todos eles considerados na concepcédo do Plano de
Trabalho ora proposto.

Através de ferramentas metodoldgicas descritas no capitulo 3, a participacdo social sera
efetivada através do Comité Ibicui, com apoio direto da Consultora, mediante a realizacao
de eventos especificos. No entanto, para viabilizar e efetivar a participacdo social ao
longo do processo de planejamento de recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui deve
haver um esforco de conscientizacdo social ampla e o entendimento das restricdes a
participagdo (diretamente condicionados pela conscientizagdo, mas influenciados
diretamente pelos diversos interesses sociais e por questdes pragméaticas de logistica).

De forma propositiva, o Plano de Trabalho estabelece 13 eventos de cunho participativo
ao longo do cronograma de trabalho, de 18 meses. Obviamente, essa proposicdo podera
e deverd ser revista ao longo dos trabalhos, a luz de negociacao direta com o Comité,
DRH e FEPAM. Alguns desses eventos terdo carater mais técnico, outros mais sociais,
conforme demonstrado no capitulo 3. E possivel, ainda, vislumbrar a importancia
simbdlica de um evento social inicial para divulgagéo do inicio dos trabalhos.

Tais eventos, de participacdo social direta e indireta (através do Comité), objetivarao
estabelecer canais de comunicacdo, divulgacdo e conscientizacdo e de fluxos de
informacado, na medida em que os trabalhos avancem, conforme mostrado a seguir:
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Quadro 2.1 — Proposta Inicial de Eventos de Participacdo Social Direta e Indireta

Evento de Participacao Evento Técnico
R1 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Consolidacéo do Plano de Trabalho (AP1)
R2 - Reunido ¢/ Comité, DRH Def. do Processo de Mobilizagdo e Partic. Social (AP3)
EPI — Evento Publico Inicial Divulgacéo do Inicio dos Trabalhos

R3 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Definicdo das Unidades de Gestéo (A1.3)

R4 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Obtencéo de Informagfes Complementares (A2)

R5 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Consolidacdo do Diagnostico (A3)

R6 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Apresentacdo do RE-A (A4)

R7 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM | Processo de Enquadramento (B1)

EPE - Eventos Publicos: | Processo de Enquadramento (B1)
Enquadramento

R8 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Definicdo do Cenario de Enquadramento (B2)

R9 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM | Cenarios Intermediarios de Enquadramento (B4)

R10 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Apresentacdo do RE-B (B5)

EPF — Evento Publico Final Apresentacdo do Relatério Sintese (F)

Dos 13 eventos propostos, 10 sédo de carater técnico, envolvendo reunides com o Comité
Ibicui, DRH e FEPAM e trés apresentam abrangéncia social ampla, com destaque para o
conjunto de eventos EPE, com vistas ao Enquadramento. Com base na experiéncia da
PROFILL e da equipe técnica alocada, tais eventos deverdo ser planejados e
programados considerando a segmentacdo da Bacia em Unidades de Gestdo, o
calendario regional social e das atividades produtivas, e o tempo necesséario para a
divulgacdo e mobilizacdo. Desconsiderar esses aspectos tem resultado em eventos com
pouca participacdo social, tornando mais trabalhoso o papel do Comité na definicdo do
Cenario de Enquadramento.

Cabe salientar que a reunido R1 ocorreu no dia 27/08/2010, em Uruguaiana, e que o
evento publico inicial (EPI) estd programado para ocorrer no dia 17/09/2010, em
Santiago, associado a reunido ordinaria do Comité Ibicui.

Obviamente, essa proposicao de eventos sera negociada com os atores intervenientes,
por ocasido da atividade AP3 — Definicdo do Processo de Mobilizacdo e Participacéo
Social, programada para ocorrer nos préximos 30 dias. Nesse momento, € essencial que
o Comité exerca dois papéis fundamentais em processos sociais: representatividade e
legitimidade. Ou seja, o Comité deve estar suficientemente confortavel quanto a sua
capacidade de representar efetivamente os segmentos da sociedade da Bacia do Rio
Ibicui e ter a legitimidade para tomar as decisdes que serdo necessarias. Esse tem sido
um obstaculo recorrente nos recentes processos de planejamento de recursos hidricos
implementados no Estado e deve ser entendido e enfrentado diretamente pelo Comité,
com vistas a dar a celeridade necessaria ao processo. Lembrando que decisdes tardias
levam a desmobilizacado, respeitando (obviamente) os tempos de cada representacao ou
categoria.

Nesse contexto, é essencial a percep¢ao e a conscientizacdo da comunidade da Bacia, e
conseqientemente do Comité, sobre a problemética dos recursos hidricos, sua
importancia e suas interfaces.

O Comité encontra-se, por sua vez, aparelhado em termos de constituicdo e
representacdo social, para participar do processo de planejamento, sendo importante
verificar e acompanhar eventuais disputas de poder (0 que efetivamente ocorre nesse
tipo de ambiente, quando ha necessidade de tomadas de decisdo). Essa disputa,
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inclusive, faz parte do processo de negociacdo e deve ser visto como algo natural e
necessario, desde que em intensidade tal que néo propicie a paralisa¢do do processo.

A insercdo do processo na sociedade local tem, pois, papel essencial, razdo pela qual a
PROFILL propfe a instalacdo de um escritério local de representacdo, com vistas a
operacionalizar o fluxo de informacdes, internalizando conhecimentos e contribuicdes
locais, e constituir efetivamente um referencial estratégico na Bacia do Rio Ibicui.

2.3. Légica de Trabalho e Fluxo de Atividades

A logica de trabalho proposta esta condicionada aos objetivos do processo (consolidacao
do diagndstico dos recursos hidricos e Enquadramento das aguas superficiais), a
realidade da Bacia em termos de disponibilidade de informacbes, situacdo dos recursos
hidricos e mobilizag&o social.

Vale destacar que, em termos de Enquadramento, pela natureza das atividades sdcio-
econbmicas presentes na Bacia, os problemas relacionados a qualidade das aguas
superficiais podem ser solucionados ou minimizados tratando-se da quantidade
disponivel nos cursos de agua, uma vez que as cargas sao limitadas. Essa é uma
peculiaridade importante no processo de Enquadramento e que esta incorporada ao
Plano de Trabalho proposto. Ou seja, ajustar o balanco hidrico quantitativo trarda também
resultados diretos na qualidade das 4guas, mais do que em outras bacias.

O Plano de Trabalho proposto respeita diretamente os Termos de Referéncia do Edital,
notadamente o seu item 6 — Estrutura e Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento dos
Trabalhos. No entanto, a PROFILL, efetuou ajustes na segmentagcdo das atividades e
tarefas com vistas a tornar mais objetiva a programacédo de trabalho, evidenciando os
eventos sociais e reunides técnicas, bem como os produtos a serem emitidos.

A légica a ser utilizada no planejamento dos trabalhos € essencial para que os esfor¢cos
sejam efetivos e que os resultados esperados sejam plenamente alcancados. Entender o
conceito dos fluxos seqiienciais de trabalho, suas vinculacdes e interdependéncias, é
vital para que as metas almejadas sejam atingidas, atendendo as expectativas e anseios
sociais.

A visdo conceitual da ldgica de trabalho requer o conhecimento de alguns aspectos
configuradores da questdo, que podem ser sumarizados da seguinte forma: logica do
conhecimento e da analise de problemas; marco regulatério contextualizador,
experiéncias vinculadas e entendimento do planejamento como um processo. O
fluxograma de trabalho, que representa graficamente a concepc¢éo da légica de trabalho
proposta, € apresentado no capitulo 4.

A sequéncia légica proposta para os trabalhos (e que constitui o cerne do plano de
trabalho) é apresentada a seguir. Foram propostas quatro Fases, divididas em atividades.
Quando necessario, as atividades foram subdivididas em tarefas. As fases estao
representadas por letras:

v Fase Inicial — Atividades Preliminares (AP)

v Fase A — Diagnéstico e Prognéstico dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do
Rio Ibicui

v 'Fase B — Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui
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v Fase Final — Elaboracéo e apresentacdo do Relatério Final (F)

As atividades e tarefas sdo identificadas por nimeros seqlenciais. A relacdo de fases,
atividades e tarefas que integram do Plano de Trabalho proposto sdo apresentadas a
seguir:

Fase Inicial — Atividades Preliminares (AP)
Atividade AP1 — Consolidacdo do Plano de Trabalho

Atividade AP2 — Aspectos Histéricos da Ocupacdo e Organizacdo Social e Institucional da
Bacia

Atividade AP3 — Processo de Informacéo e Mobilizacdo (Participacdo) Social
Atividade AP4 — Proposicao e Sele¢cdo de Modelos Matematicos de Apoio a Decisdo
Atividade AP5 — Curso de Contextualizagcdo da Equipe Técnica

Atividade AP6 — Elaboracéo do Relatério RT1

Fase A — Diagnostico e Prognéstico dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Ibicui

Atividade A1 — Identificacdo e Consolidag&o das Informacdes Existentes
Tarefa AL1.0 — Identificacéo e Definicdo das Variaveis a Serem Utilizadas
Tarefa Al.1 — Coleta e Sistematizacéo das Informacdes Existentes
Tarefa Al.2 — Estruturacéo do SIG no Ambito do Sistema do DRH/SEMA
Tarefa Al1.3 — Definicdo das Unidades de Gestédo

Tarefa Al.4 — Levantamento de Programas, A¢des e Projetos e Intervengfes Previstas na Bacia
no Periodo de 20 anos

Tarefa A1.5 — Elaboracéo do Relatério RT2
Atividade A2 — Obtencéo de Informagbes Complementares

Atividade A3 — Consolidagdo do Diagnéstico
Tarefa A3.1 — Caracterizagéo do Uso e Ocupacao Atual do Solo
Tarefa A3.2 — Diagnostico das Disponibilidades Hidricas
Tarefa A3.3 — Diagnostico e Progndstico das Demandas Hidricas
Tarefa A3.4 — Balangos Hidricos
Tarefa A3.5 — Validag&@o do Diagnostico - Participagdo Social
Tarefa A3.6 — Elaboragéo do Relatorio RT3

Atividade A4 — Elaboracéo do Relatério RE-A

Fase B — Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ibicui

Atividade B1 — Processo de Definicdo do Enquadramento e Elaboracao do Relatério RT4
Atividade B2 — Cenario de Enquadramento
Atividade B3 — Cenério de Tendéncias com Interven¢des Previstas

Atividade B4 — Cenarios Intermediarios de Enquadramento

Tarefa B4.1 — Estabelecimento das Intervencdes Necessarias para os Cenarios Intermediarios de
Enquadramento

Tarefa B4.2 — Elaboracéo do Relatério RT5
Atividade B5 —  Elaboracéo do RE-B

Fase Final — Elaboracéo e Apresentacdo do Relatério Final (RF)
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A relacdo de fases, atividades e tarefas (cujas metodologias executivas sdo apresentadas
no capitulo seguinte) somam-se as reunides técnicas e eventos sociais propostos no
Quadro 2.1 e os produtos listados no Quadro 2.2, a seguir:

Quadro 2.2 — Relacéo de Produtos Programados

Produtos

Denominaco

Fase/Atividade

Relatorio do Plano de Trabalho Consolidado PTC AP1
Relatorio Técnico 1: Atividades Preliminares RT1 AP
Relatorio Técnico 2: Sistematizacdo das Informacdes RT2 Al, A2
Relatorio Técnico 3: Consolidacdo do Diagnostico RT3 A3
Relatoério da Etapa A: Diagnostico e Prognéstico REA A
Relatorio Técnico 4: Processo de Enquadramento RT4 Bl
Relatorio Técnico 5: Cenarios Futuros RT5 B2, B3, B4
Relatério da Etapa B: Cenarios Futuros e REB B
Enquadramento

Relatério Sintese RS F

Ao todo serdo entregues nove relatérios, sendo seis técnicos (PTC e RT1 a RT5), dois de

Etapas (REA e REB) e um relatério sintese.
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3. Metodologia a Ser Utilizada

Os procedimentos metodolégicos a serem utilizados para o desenvolvimento dos
trabalhos séo apresentados e comentados neste capitulo. Conforme apresentado
anteriormente, o Plano de Trabalho pressupfe quatro grandes fases que se estruturam
através de uma seqliéncia légica de atividades, constituidas, por sua vez, por tarefas. A
Fase Inicial destinar-se-a ao desenvolvimento das Atividades Preliminares, na sequéncia
(Fase A) serao elaborados o Diagnostico e o Progndéstico dos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui. Apds, na Fase B, serdo elaborados os cenarios futuros de
gestdo dos recursos hidricos, com énfase para o processo de Enquadramento. Por fim,
ter-se-4 a Fase Final, com a elaboracéo e apresentacdo do Relatério Sintese.

Cabe destacar que as estratégias de mobilizacdo e de participagdo social serédo
ajustadas com base nos resultados da Fase Inicial, principalmente das atividades AP2 e
AP3, quando, entdo, ter-se-a uma melhor definicdo da dindmica social da bacia e de
guais os instrumentos mais adequados para atingir aos objetivos propostos.

As metodologias de trabalho aqui apresentadas consistem em uma primeira
aproximacao, visto que 0 processo participativo a ser consolidado ao longo da Fase
Inicial ird impor uma estrutura definitiva ajustada aos aspectos e condicionantes da Bacia.
Assim, havera necessidade de ajustamentos metodoldgicos ao longo dos trabalhos e que
serdo construidos juntamente com a sociedade local, representada pelo seu Comité.

Sabe-se que no processo de constru¢do do processo de planejamento na Bacia do Rio
Ibicui, o espaco para a atuagdo do Comité serd estratégico, principalmente com vistas ao
envolvimento da sociedade e notadamente na validacdo das informacdes técnicas
geradas no ambito dos trabalhos. Numa sequéncia légica a sociedade deve se
reconhecer no diagndstico, escolher os usos futuros das aguas e legitimar dos acordos
sociais estabelecidos. Essa é a l6gica buscada nesta proposta técnica.

Da atuacdo adequada do Comité neste processo ter-se-a a negociacdo social
estabelecida e garantido o necessario controle social. Nesta l6gica a conducéo politica do
processo de mobilizagédo social cabe ao Comité, que devera exercitar ao extremo a sua
capacidade de efetivamente representar os setores sociais envolvidos. Para tanto, exige-
se um processo de plena comunicacdo e a “democratizacdo da informacdo entre
representantes e representados”, como bem explicita dos Termos de Referéncia.

Os métodos de conscientizacdo, mobilizacdo e participacdo social serdo ajustados as
caracteristicas especificas da sociedade da Bacia, respeitando as suas praticas e
dinamica historica e social.

Assim, transformar as informacdes de carater técnico complexo em linguagem adequada
ao ambiente social da Bacia serd essencial ao sucesso do processo (e a proposta
evidencia essa preocupacdo de forma continuada ao longo do Plano de Trabalho e
abordagens metodolégicas propostas).

O Comité Ibicui tem desenvolvido varias atividades de articulacdo entre usuarios da agua
bem como ac¢bes de informacédo, mobilizacdo e envolvimento social na gestdo das aguas
da Bacia, como por exemplo as expedicdes fluviais e os “rallys”, cujo objetivo é a
conscientizagdo e a divulgacao da situacao dos recursos hidricos e da prépria atuacdo do
Comité. Conforme prevé a Lei Estadual 10.350/94, o envolvimento da sociedade é
essencial e estrutural para a elaboracdo de um Plano da Bacia. Garantir a participacao
social continuada ao longo desse processo, pois, € a chave para o sucesso do trabalho.
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A participacdo social efetiva, por sua vez, passa pela identificacdo e sistematizacdo, no
ambito dos trabalhos, dos diversos e multiplos interesses, por vezes conflitantes, quanto
aos recursos hidricos da Bacia. Nesse sentido, os principais setores usuarios da agua,
atores sociais, prefeituras municipais e as demais categorias do Comité Ibicui serdo
chamados a participar diretamente do processo.

Outro resultado que a participacao social pode trazer ao processo em questao refere-se a
obtencdo de informacbes usualmente ndo disponiveis nas fontes convencionais de
consulta. Assim, através de técnicas especiais tais informacdes serdo agregadas ao
acervo de trabalho (através de pesquisas participativas, por exemplo). Também nos
momentos de validacao social serd possivel agregar, diretamente, informacdes adicionais
e expectativas sociais.

Como pressuposto geral para a implementacdo do processo de mobilizacdo e
participacdo social a Consultora prestard suporte as acbes do Comité, através de apoio
logistico e da sistematiza¢do e consolidacdo dos resultados do processo de envolvimento
social. Na descricdo metodoldgica a seguir fica evidenciada a proposi¢cao dessa efetiva
participacdo social continuada ao longo do processo de elaboracdo dos trabalhos.
Também fica evidenciada a abordagem especifica voltada aos recursos hidricos,
reconhecendo suas diversas interfaces. O fluxo e as inter-relacbes de trabalho s&o
apresentados de forma grafica no capitulo 4, mais adiante.

Fase Inicial — Atividades Preliminares (AP)

Nesta Fase Inicial estdo agrupadas as atividades relativas a definicdo de diversos fatores
essenciais ao desenvolvimento dos trabalhos, principalmente a configuracdo do
diagnéstico e progndstico dos recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui e a definicdo dos
cenarios futuros de gestao, com énfase para o processo de Enquadramento.

Assim, integram essa Fase, as atividades relativas a consolida¢do do Plano de Trabalho
(cujo produto é o presente relatorio), a determinacdo dos aspectos histéricos da
ocupacdo e organizacdo social e institucional da Bacia, a definicdo do processo de
informacdo e mobilizacao (leia-se participacdo) da sociedade, a proposicao e selecao de
modelos matematicos de apoio a decisao, a realizacdo de curso de contextualiza¢cdo com
a equipe técnica alocada aos trabalhos e, culminando, com a elaboracdo do Relatério
Técnico 1 — RT1.

Metodologicamente, a consolidacdo do Plano de Trabalho (atividade AP1l) somente
poderia ser finalizada ao término dessa Fase Inicial. No entanto, visando dar celeridade e
ritmo aos trabalhos, ja no inicio do contrato, propfe-se a emissdo deste relatério
especifico (PTC). Para tanto, foi necessério ter-se realizado o curso de contextualizagéo
(atividade AP5) e a selecdo dos modelos matematicos de apoio a decisdo (atividade
AP4). Em um segundo momento, apds a definicdo do processo de participacdo social
(atividades AP2 e AP3) e juntamente com a elaboragdo do RT1 (atividade AP6), sera
emitida uma versao ajustada do Plano de Trabalho Consolidado (PTC).

Essa estratégia metodoldgica busca uma acao provocativa e indutiva a participacédo dos
atores diretamente vinculados ao processo em questao, ja no inicio dos trabalhos. Busca,
também, diminuir o risco real da perda de tempo na quebra da inércia, tipica das fases
iniciais de trabalho e ja verificadas em outros processos similares (conforme experiéncia
efetiva da PROFILL e dos técnicos alocados a esse trabalho). Com isso ndo se esta
desvalorizando a importancia das atividades AP3 e AP4, essenciais a consolida¢do do
Plano de Trabalho, mas apenas utilizando-se um artificio metodoldgico com vistas a dar
agilidade ao processo de planejamento de recursos hidricos na Bacia do Rio Ibicui.
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Atividade AP1 — Consolidagcdo do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho foi consolidado com vistas a agregar ajustamentos resultantes de
informacdes adicionais obtidas entre o presente momento e o efetivo inicio dos trabalhos,
apos a assinatura do respectivo contrato e autorizagcdo de inicio dos servigos. Tais
informacdes adicionais originaram-se tanto do aprofundamento técnico e metodolégico da
equipe alocada ao trabalho (apds o curso de contextualizacdo — atividade AP5), com
também e principalmente, da agregacdo de comentarios e contribuicdes do Comité, do
DRH e da FEPAM, atores que acompanhardo todo 0 processo e que possuem grande
experiéncia e conhecimento local.

Trata-se de um momento para ajustes e aporte de contribuicbes metodoldgicas dos
citados atores, uma vez que a proposi¢cdo original apresenta, predominantemente,
proposi¢cOes da Consultora. Importante destacar, que a PROFILL, entendo a riqueza de
experiéncias desses atores, realizou entrevistas os responsaveis pelo DRH e Comité,
com vistas a agregar, j& na proposta original, as valiosas contribuicdes metodoldgicas
disponiveis. A consolidacdo do Plano de Trabalho deu-se mediante a revisdo e
complementacdo da relacdo de fases/atividades/tarefas, bem como ao ajustamento dos
procedimentos metodoldgicos originalmente apresentados. Para tanto, além de textos
dissertativos, sdo apresentados os fluxogramas e cronogramas, devidamente ajustados.
A estrutura do relatério PTC é a seguinte:

v' Consideracdes Iniciais;
v' Concepcao do Plano de Trabalho (relagéo de fases, atividades e tarefas);
v" Metodologia a Ser Utilizada;

v' Programacao de Trabalho (organograma, fluxograma, cronograma e relacdo de
produtos); e

v Logistica.

Essencial a essa consolidacao foi a realizacdo da primeira reunido técnica (R1) entre a
equipe técnica da PROFILL, membros do Comité Ibicui e técnicos do DRH e da FEPAM,
na qual foram revisadas as proposi¢des iniciais, tanto em termos metodolégicos, como
cronolégicos.

Também foram definidas, nessa atividade, as interfaces relacionais entre as equipes
técnica da PROFILL e os interlocutores do Comité, DRH e FEPAM, bem como
explicitadas as formas de acompanhamento dos trabalhos e a definicdo de prazos para
avaliacdo e aprovacao dos produtos técnicos, com vistas & manutencdo do ritmo de
trabalho e com o objetivo de ndo comprometer os principais marcos cronoldgicos
estabelecidos.

Em termos operacionais e sujeito a ajustes quando da definicdo do processo de
participacdo social (atividade AP3), foi definida a periodicidade das reunides de trabalho
entre a equipe técnica de execucdo e de acompanhamento, com base na proposi¢ao
apresentada no capitulo 2. Os eventos publicos e a dindmica social relativa ao processo
de participacdo social no Enquadramento, somente serdo estabelecidos, em definitivo,
apos a conclusao das atividades AP2 e AP3. Para esses eventos as definicdes deste
PTC séo ainda preliminares e serdo consolidadas quando da emissédo do RT1.
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O resultado desta primeira atividade de trabalho esta materializado no presente relatério,
denominado Relatério de Consolidacao do Plano de Trabalho.

Atividade AP2 — Aspectos Histdricos da Ocupacdo e Organizacdo Social e
Institucional da Bacia

A atividade AP2 tem por objetivo configurar os aspectos histéricos da ocupacéo e
organizacao social da Bacia do Rio Ibicui, bem como definir a sua forma de organizacéo
institucional. Entender o passado histérico de ocupacgdo espacial e as atividades socio-
econdmicas desenvolvidas quanto ao uso do solo na Bacia, sdo essenciais a
compreensdo da situacdo atual (e tendéncias futuras) quanto a apropriacdo dos seus
recursos naturais, com énfase para os recursos hidricos.

Complementarmente, a compreensdo da organizacdo institucional vigente, revelara
formas de atuacdo mais efetivas para o processo de planejamento de recursos hidricos
na Bacia do Rio Ibicui, através da definicdo de competéncias, responsabilidades e areas
de atuacdo. Esse fator é essencial em um processo de planejamento que exige
negociagdes socio-institucional, através da explicitacdo dos grupos de pressdo e
interesse presentes na Bacia.

Essa atividade objetiva, desta forma, identificar a dindmica social da Bacia, através do
conhecimento da estrutura de organizagao social vigente e da identificacdo dos atores e
segmentos setoriais com importancia estratégica no processo de mobilizacdo e
participacdo social, com vistas para o0 processo de planejamento (e gestdo) dos recursos
hidricos. Objetiva, em Ultima instancia, definir os aspectos essenciais a formulacdo dos
mecanismos necessarios para efetivar o envolvimento social nesse processo (objetivo da
atividade AP3).

Para a elaboracdo do diagndstico da dindmica social na Bacia, sera realizada uma
andlise institucional, definidos os padrdes ocupacdo espacial e as atividades sécio-
econbmicas predominantes nesse processo, identificados os sistemas de comunicacéo e
educacdao, e identificados os principais atores sociais estratégicos (grupos de interesse).

O desenvolvimento desses estudos especificos permitira, ao término da Atividade, a
proposicdo dos mecanismos de envolvimento social, objetivo da atividade AP3. Serao
utilizados dados secundarios, subsidiados por dados primarios obtidos por coleta direta
ou através de pesquisa, quando necessario. Entende-se a importancia desta atividade no
contexto geral do processo de planejamento de recursos hidricos, mas ndo é
aconselhavel desvirtuar o objetivo maior em questdo (Fases A e B), razdo pela qual o
grau de detalhamento dos estudos desta atividade AP2 ficara limitado a cronologia de
trabalho.

Ao término dessa atividade, ter-se-ao 0s seguintes resultados: matriz institucional e legal
vigente quanto a gestdo ambiental e de recursos hidricos; andlise das atribuices e
responsabilidades técnico-institucionais dos principais atores identificados; identificagdo
dos padrbes de ocupacdo espacial através do histérico de atividades socio-econbmicas
na Bacia; avaliacdo da situacdo atual da sociedade e das suas formas de organizacao;
descricdo dos principais meios de comunicacdo na Bacia; identificacdo e caracterizacao
dos grupos sociais e econdmicos organizados, forma de atuacgdo, aliancas e grupos de
presséo; entre outros.

Para a configuragdo da matriz institucional, serd realizado um levantamento das
instituicdes atuantes na Bacia, tanto de natureza publica como privada, que apresentam
interface com a questdo ambiental e notadamente com os recursos hidricos. Serdo
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avaliadas as atribuicdes e formas de atuacdo das instituicbes identificadas, incluindo a
analise das suas abrangéncias espacial e setorial. Paralelamente, serdo identificados os
atores institucionais estratégicos quanto a problematica dos recursos hidricos e
levantados e analisados os instrumentos legais vigentes.

As analises serdo direcionadas ao diagndstico dos vazios de competéncia existentes na
matriz institucional e legal formal. Sera incorporada ao estudo a avaliagdo dos estagios
de implantacao dos instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos, analisando-
se as consequéncias decorrentes desses estagios.

A definicdo dos aspectos historicos de ocupacao espacial da Bacia sera baseada no
levantamento e andlise dos registros historicos sociais e econdmicos, com vistas a
identificacdo dos padrdes orientacdo espago-temporal e sua influéncia no comportamento
da sociedade regional. O levantamento sera orientado para a determinacao das principais
atividades econdémicas e de ocupacdo espacial, estabelecendo as formas de relacao
desses grupos com o0s recursos hidricos. Para que seja possivel entender melhor as
formas de apropriacao e uso dos recursos hidricos (e suas conseqiiéncias na quantidade
e qualidade das aguas) serdo estudadas as origens da ocupacéo histérica da Bacia, as
relacdes sociais com 0 ambiente em funcéo das atividades produtivas desenvolvidas, das
tradi¢cdes, das aliancas sociais, das densidades e composicao populacionais.

Nao se entende com essencial, nesta atividade, a aplicacdo do rigor cientifico de uma
pesquisa histérica ou antropoldgica, podendo-se, portanto, utilizar o Comité como uma
das interfaces com a sociedade para a obtenc¢éo de informacdes histéricas.

Outro objetivo dessa atividade consiste em avaliar o sistema de comunicacdo da bacia
em sua capacidade de difusdo das informacdes, notadamente quanto as questbes
ligadas aos recursos hidricos, com énfase para a capacidade de atuacdo do Comité junto
as comunidades da bacia. Os meios de comunicagcdo serdo avaliados com base na
freqliéncia e tematica das matérias ambientais veiculadas, proposta editorial e publico
alvo, analisando o grau de envolvimento e comprometimento ambiental e com a
problematica das aguas.

Serdo identificadas e avaliadas as condicbes de organizacdo e atuacdo social,
identificando 0s grupos sociais a serem envolvidos na implementacdo das estratégias
para a conscientizagdo e mobilizagdo da sociedade da bacia. Os sindicatos patronais e
de trabalhadores, as organizacfes comunitarias, os clubes de servicos, as organizacfes
ambientalistas, as cooperativas de usuarios da agua, as organizacdes de profissionais
técnico-cientificos, as universidades regionais e redes municipal e estadual de ensino, as
instituicdes publicas (Prefeituras, Camaras de Vereadores, os Conselhos Municipais)
constituirdo os grupos sociais com potencialidade para estabelecer parcerias estratégicas
quanto a implementacédo de praticas ambientais na Bacia.

E de conhecimento geral a forte ligacdo da Bacia com o setor primario, principalmente
com a cadeia produtiva do arroz, baseada nas lavouras irrigadas, que representam a
maior parcela da agua consumida. Assim, a expressividade desse setor em termos sdcio-
econdmicos € correspondida na sua importancia em termos de categoria usuaria de
agua, o que, de certa forma, torna o processo de planejamento e gestao de recursos
hidricos na Bacia mais focado. Esse fato € essencial as proposi¢cdes metodoldgicas aqui
expostas.

Também importante sera a identificacdo dos habitos e préticas cotidianas, e as
representacdes simbdlicas que identificam e caracterizam as diversas formas de relacéo
da sociedade da Bacia com 0s seus recursos naturais, em especial com 0s seus recursos
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hidricos. Igualmente, serdo identificadas as liderangas de setores representativos e que
sejam potenciais parceiros no processo de planejamento e gestao dos recursos hidricos,
incluindo o potencial de engajamento da midia nas questdes relacionadas a agua.

Importante entender que essa atividade serd desenvolvida de forma direcionada a
obtencdo dos subsidios necessarios a definicAo das estratégias de mobilizacdo e
participacdo social, evitando abordagem classica ou académica e o aprofundamento
desnecesséario uma vez que as informacgdes deverdo estar disponiveis em 30 dias, para a
manutencao da estratégia de trabalho proposta.

Atividade AP3 — Processo de Informacéo e Mobilizacédo (Participac&o) Social

A atividade AP3 é essencial ao bom termo dos trabalhos licitados e objetiva formular
mecanismos sistematicos para a participacao social durante o processo de planejamento.
Essa participacdo somente sera efetiva se houver um esfor¢co de mobilizacdo social que,
por sua vez, inicia-se com a divulgacdo de informacfes e conscientizacdo da sociedade
em geral, com énfase em determinados publicos especificos, diretamente relacionados
aos recursos hidricos da Bacia.

Face as especificidades regionais e locais, o processo de participacdo social somente
podera ser definido apds o conhecimento dos aspectos da ocupacao e organizagao social
e institucional da Bacia (objetivo da atividade precedente — AP2). No entanto, com base
no conhecimento e experiéncia da Consultora, podem ser, neste momento, formuladas
algumas proposicoes, sujeitas a confirmacao posterior, durante o desenvolvimento desta
atividade.

Tais proposi¢des consistem em:

v' Manter uma dinamica de reunifes técnicas com os atores locais (membros do
Comité), de forma a estabelecer vinculos estaveis quanto ao fluxo de
informacdes.

v/ Estabelecer um calendario minimo de eventos publicos, com chamadas através
dos meios de comunicagdo locais e regionais, associados a momentos
estratégicos do desenvolvimento dos trabalhos.

v/ Estabelecer um vinculo local através da instalacdo de um escritério local, que
possa assumir funcao de interface técnico-social.

v' Gerar informacdes de interesse especifico ao processo de forma que possam ser
facilmente divulgadas e assimiladas.

v' Adotar datas de eventos locais e regionais para a divulgacdo de informacdes
relativas ao processo de planejamento de recursos hidricos.

v' Manter interfaces abertas para a entrada de informacdes locais (notadamente
através do Comité).

Nesse sentido, estdo propostas, em carater preliminar, 10 reunides técnicas com o
Comité, juntamente com o DRH e FEPAM, ao longo do periodo de execuc¢édo do contrato,
atreladas a momentos especificos dos trabalhos, conforme apresentado no Quadro 3.1, a
seqguir.
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Quadro 3.1 — Proposta Preliminar de Reunides Técnicas

Evento de Participacdo Evento Técnico
R1 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Consolidacdo do Plano de Trabalho (AP1)
R2 - Reunido ¢/ Comité, DRH Def. do Processo de Mobilizagdo e Partic. Social (AP3)

R3 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM | Definicdo das Unidades de Gestao (Al1.3)

R4 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Obtencéo de Informacdes Complementares (A2)

R5 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Consolidagdo do Diagnéstico (A3)

R6 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Apresentacdo do RE-A (A4)

R7 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM | Processo de Enquadramento (B1)

R8 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Defini¢cdo do Cenério de Enguadramento (B2)

R9 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM | Cenarios Intermediarios de Enquadramento (B4)

R10 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM | Apresentacdo do RE-B (B5)

Em termos de eventos publicos, com base no presente Plano de Trabalho, sdo propostos
trés acdes, conforme apresentado no Quadro 3.2

Quadro 3.2 — Proposta Preliminar de Eventos Publicos

Evento de Participacéo Evento Técnico
EPI — Evento Publico Inicial Divulgac¢édo do Inicio dos Trabalhos
EPE - Eventos Publicos: | Processo de Enquadramento (B1)
Enguadramento
EPF — Evento Publico Final Apresentacao do Relatério Sintese (F)

O formato de tais eventos, bem como as suas datas e locais serdo definidos na
consolidacdo do Plano de Trabalho e ap6s a conclusdo desta atividade (AP3). No
entanto, conhecendo as diferencas regionais presentes na Bacia, € aconselhavel
distribuir espacialmente os eventos, de forma a alcancar tanto a “parte baixa” quanto a
“parte alta” da Bacia.

Especificamente com relacdo a validacdo do Diagndstico, proposto para se encerrar no
ano de 2010, o Anexo 01 do presente Plano de Trabalho aponta uma proposta de método
de trabalho para Validacdo em Marcha do Diagndstico.

No que se refere a implementacdo do processo de Enquadramento, a dindmica de
eventos devera ser definida respeitando as diferencas internas espaciais, as categorias
integrantes do Comité e os condicionantes fisicos associados a qualidade das aguas
superficiais na Bacia. Vale destacar que, especificamente nesta questdo, a quantidade de
agua é determinante, que leva a necessidade se envolver os diversos atores diretamente
vinculados ao uso dos recursos hidricos.

Entende-se, também, como essencial ao desenvolvimento dos trabalhos, o
estabelecimento de um vinculo local, com a sociedade da Bacia. Assim, respeitando as
restricbes orcamentarias do contrato, propde-se a constituicdo de um escritorio local de
apoio técnico, que servira, também, de referencial ao trabalho. Esse referencial simbélico
tera duas funcdes basicas: servir de interface para o fluxo de informac¢des (de dentro para
fora e vice-versa) e apoiar o esforco de divulgacdo do processo. A experiéncia recente
mostrou que somente essas fun¢des nao sustentam um escritorio local, razdo pela qual a
proposta é que esse ambiente tenha papel também técnico.

A informacdo gerada no ambito dos trabalhos devera ser transformada da linguagem
técnica para uma versdo de mais facil assimilacdo publica, produzindo material de
divulgacdo adequado a disseminacao através dos meios de comunicacdo identificados
como potenciais parceiros no processo de participacdo social. A producdo de textos em
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formato jornalistico, com elementos gréficos e visuais agradaveis é uma estratégia a ser
utilizada.

Outra proposicao consiste na escolha e ado¢do de um simbolo ou icone para o processo
de planejamento em questéao, facilitando a sua identificacéo pelo publico em geral. A¢bes
desse tipo ja foram realizadas em outras bacias e trouxeram resultados interessantes,
notadamente para veiculacdo junto ao publico infanto-juvenil.

Por fim, cabe ressaltar a funcdo essencial do Comité nesse processo, visto consistir-se
na instancia maior de representacdo social, reconhecida pela legislacdo vigente (portanto
com responsabilidades legais), no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Ou seja, dar condi¢des, suporte a apoio ao Comité, consiste no
primeiro passo da estratégia de mobilizacao social.

Por outro lado, caber4d ao Comité desempenhar as suas funcbes e responsabilidades,
neste processo, de forma plena e continua. Isso depende de dois fatores fundamentais,
que deverdo ser exercidos pelo Comité: representatividade e legitimidade. Os membros
do Comité devem entender a legitimidade que possuem para decidir sobre os recursos
hidricos da Bacia. Essa legitimidade, além de legal, deve ser suportada pela efetiva
representatividade que os membros fazem das categorias a que representam.
Traduzindo: ao tomar as importantes decisdes que serdo necessdarias ao longo do
processo em tela, cada membro do Comité deve ter a tranqlilidade de saber que
representa ndo apenas a Si, mas a sua categoria, e que tem responsabilidade legal para
tanto.

Caso nao haja essa tranquilidade (e € normal que ela ndo ocorra na maioria dos casos),
sera necessario prever uma dinamica de consulta as bases das categorias representadas
no Comité. Essa possibilidade devera ser devidamente tratada até a conclusdo da Fase
Inicial, junto com a emissédo do Plano de Trabalho Consolidado.

Da efetividade desses mecanismos dependera a validacdo social dos estudos e, por
consequéncia, do sucesso do processo de planejamento e gestdo de recursos hidricos
pretendido para a bacia.

O processo de mobilizacao sera apoiado nos interlocutores estratégicos identificados nos
municipios e comunidades representativas da bacia, através de dindmicas sociais que
estimulem a participacdo organizada da sociedade estabelecendo interfaces de
comunicacdo entre a equipe técnica e a sociedade, com a intermediacdo direta do
Comité. Essa interface objetiva facilitar a divulgacdo e o fluxo de informac8es entre os
ambitos técnico e social, nos dois sentidos. Os mecanismos serdo concebidos
especialmente para o caso em questdo podendo-se antecipar, no entanto, a utilizagdo de
material informativo e educativo, em linguagem coloquial e adequada ao publico alvo,
informando sobre a problemética relacionada aos recursos hidricos.

A PROFILL sera responsavel pelo apoio logistico e de divulgacdo as atividades de
mobilizacdo social, sistematizando e consolidando o processo de envolvimento social, de
acordo com estabelecimentos especificos acordados entre a Consultora, o0 DRH e o
Comité, e respeitando as exigéncias e limitacbes contratuais.

As estratégias a serem adotadas serdo definidas sempre em conjunto com o Comité e o
DRH, prevendo-se a realizacdo de reunido técnica especifica para esse objetivo (R2),
conforme pode ser observado no fluxograma de trabalho (capitulo 4).
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Cabe destacar que, sendo o setor vinculado a cadeia produtiva do arroz o principal ator
na Bacia, é interessante aproveitar 0 momento, no processo de planejamento e gestédo de
recursos hidricos, para desmistificar o setor perante 0 SERH e vice-versa.

Significa dizer que € importante aproveitar esse momento para que o Sistema entenda a
dindmica e a realidade do setor orizicola e sua importancia sécio-econémica na Bacia,
assim como o setor, como principal usuario de agua, deve entender a légica do Sistema.
Uma adequada gestdo da agua, pelo setor, pode ser tornar um diferencial competitivo
importante; e essa adequacdo pode ser apoiada pelo Sistema. Nesse sentido, €
importante ressaltar a evidéncia do setor orizicola nos esforco de conscientizacéo,
mobilizacdo e participacao social pretendido.

Também vale destacar a pro-atividade do Comité e o seu estagio atual de mobilizacao,
através das expedicdes realizadas pelo Rio lbicui e rallys conforme informado
diretamente pelo Comité. Ainda conforme informacéo direta da Direcdo, o Comité nao
“teme” a mobilizacdo e ressaltou o fato de terem realizado, em 2006, simulacdo do
Enquadramento na Bacia.

Atualmente, as reunides ordinarias da plenaria do Comité ocorrem a cada dois meses; no
entanto, com o inicio dos trabalhos havera uma demanda especifica quanto a tomada de
decisdo. Neste novo cenério, a Direcao do Comité, quando questionada, externou sua
tranquilidade quanto a realizacdo de reunides mensais, deixando claro que a existéncia
de temas de importancia, por si s6, servirdo de atrativo adicional a mobilizacdo e
participacdo dos membros do Comité.

Fica claro, também, quanto a divulgacdo de informacdes, a importancia do radio com
vistas a se atingir a amplo publico rural (visto que os jornais locais atingem com maior
eficiéncia o publico urbano). Nesse sentido, utilizar programas tradicionais nas radios
locais, notadamente aqueles das associac¢des rurais, consistirh em uma forte ferramenta
de apoio a divulgacao.

O Comité, por outro lado, ndo se opde a utilizacdo do seu site para a divulgacao de
informac6es do processo a ser implantado, pelo contrério, enxerga com simpatia a
associacdo de uma pagina ao seu website.

Por fim, em termos de icone para a Bacia, ja& ha uma pré-definicdo, quanto & adequacéao
de se utilizar o peixe dourado, cuja presenca nas aguas do Rio Ibicui é constatada
diretamente pela Associacdo de Pescadores de Manuel Viana. Vale lembrar que o peixe
dourado j& € um icone em outra bacia (Rio dos Sinos), com grande éxito, principalmente
por tratar-se de um adequado bio-indicador quanto a qualidade das aguas. Nesse
sentido, a idéia € manter o icone da Bacia, como apoio a divulgagédo do trabalho a ser
desenvolvido.

Obviamente, serd considerado, na definicho das estratégias de mobilizacdo e
participacdo social o calendario dos eventos religiosos, culturais e econdmicos
permanentes nos municipios da Bacia.

Atividade AP4 — Proposicédo e Selecao de Modelos Matematicos de Apoio a Decisdo

Conforme as exigéncias dos Termos de Referéncia, a utilizacdo de modelos de apoio a
decisdo constitui-se a numa etapa estratégica ao longo do desenvolvimento dos
trabalhos. Desse modo, sua utilizacdo deve ser criteriosamente avaliada em diferentes
momentos do processo de planejamento como forma de subsidiar e apoiar as decisdes
do Comité Ibicui.
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Quanto a tipologia de modelos matematicos de apoio ao processo decisorio, verifica-se a
necessidade da utilizacdo de duas familias de modelos:

v Modelos matematicos de simulacdo dos processos hidrolégicos, hidraulicos, e
ecolégicos, como forma de representacao da realidade da bacia e de geracao de
cenarios futuros.

v Modelos baseados em metodologia multicriterial como suporte a tomada de
decisdo do gestor, sobre que caminho escolher na definicdo do cenario futuro a
ser configurado como objetivo do plano, que resulta no Enquadramento, nas
metas e nas diretrizes do plano de bacia.

A definicdo do tipo de modelo e 0 momento adequado de sua utilizacao reveste-se de
extrema importancia, para que se extraia dessa ferramenta o0 maximo de seu potencial
para aplicacdo no processo de planejamento da bacia do Ibicui. Ressaltam-se os
momentos em que cada familia de modelos sera util, indicando o0 momento de sua
aplicacao em cada etapa do trabalho relativo a primeira etapa do Plano Ibicui:

Familia 1
Modelos Matematicos:
Hidrologicos, Hidralicos e de
Qualidade das Aguas

Familia 2
Modelos Multicritério:
Suporte a Deciséo

Aplicacdo dos Modelos,
durante o trabalho de
elaboracao do Plano ljui.

- Defini¢éo das variaveis mais

Etapa A — Diagnostico e - Complementac¢éo da analise | estratégicas do Diagndstico
Prognéstico de temas do diagndstico - Hierarquizacdo de problemas
da bacia
- Definicdo dos usos

Etapa B - Cenérios Futuros - Geracgao de Cenérios Futuros

para Gestréo
(Enquadramento)

preponderantes

- Hierarquizagéo das
estratégias de agédo para
alcance do Enquadramento

- Avaliacdo do atendimento do
Enquadramento

Quanto a primeira familia de Modelo, a proposi¢do inicial é de seja utilizado,
considerando-se o conjunto de sub-modelos, metodologias e algoritmos que o compde, 0
software IPH-MGB, modelo de grandes bacias desenvolvido no IPH-UFRGS
(Collischonn, 2002)*.

O IPH-MGB é um pacote de modelos de simulacdo hidroldgica e hidraulica, que tem
capacidade de representar desde o inicio da formacdo do escoamento, simulando a
transformacado da chuva em vazao, até o escoamento em rios, canais e reservatorios.

Acoplado ao IPH-MGB, é possivel utilizar outros modelos de simulagédo de qualidade das
aguas como os da familia QUAL2, da EPA-USA.

Ressalta-se que este mesmo arranjo para modelagem matematica ja foi aplicado, pela
PROFILL, no Plano Cai, com resultados bastante satisfatorios para a FEPAM, o DRH e o
Comité.

1 Collischonn, Walter. 2002. Simulacdo hidrologica de grandes bacias. Tese de Doutorado.
IPH-UFRGS.
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Quanto ao segundo grupo, ou familia, de modelos, aqueles voltados as técnicas para
suporte a tomada de decisdo, mais uma vez, recorre-se a experiéncia recente da
PROFILL, na aplicacdo destes métodos em apoio a processos de planejamento de
Recursos Hidricos.

Tais modelos, ou métodos, devem permitir a analise comparativa entre opcdes
disponiveis ao gestor/planejador, de modo que este possa tomar decisées quanto ao
futuro das aguas e da gestédo na bacia em estudo.

Dentre as metodologias disponiveis, destacam-se 0os métodos de processos de analise
hierarquica (AHP, na sigla em inglés), com possibilidades variadas para definicdo dos
pesos relativos entre as varidveis estudadas, como a Matriz de SAATY, ou outra
metodologia equivalente.

Mais uma vez, optou-se por ndo apresentar extensas descricbes de tais modelos, que
podem ser obtidas na literatura, de modo a néo tornar cansativa a leitura desta proposta
e respeitar o limite de paginas estabelecido no Edital.

Ressalta-se finalmente, que a PROFILL aplicou a mesma metodologia aqui sugerida no
trabalho de Analise Ambiental Estratégica da bacia do Sinos, contratado pela SIUMA-RS.
Neste trabalho o objetivo era comparar cenéarios de implantagdo de barramentos para
regularizacao de vazdes para usos multiplos na bacia.

Adicionalmente, a PROFILL pretende aproveitar a oportunidade de elaborar esta etapa
do Plano Ibicui, para aplicar um terceiro sistema, também voltado ao suporte a decisao,
que mescla elementos das duas familias anteriores, realizando modelagem hidrolégica
de balanco hidrico e qualidade da 4gua e dando elementos para tomada de decisbes
guanto aos cenarios futuros, e pode servir para subsidiar a implantagdo da Outorga na
bacia, no futuro.

Propbe-se a utilizacdo de um sistema de suporte a decisdo denominado SAD-IPH, que
funciona de forma integrada a um programa SIG, como o ArcGIS, ou de forma integrada
a um software livre, como o MapWindow.

O sistema SAD-IPH foi desenvolvido no Instituto de Pesquisas Hidraulicas, e permite a
analise de ofertas e demandas de agua em bacias hidrogréficas tanto no aspecto
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quantitativo como qualitativo (Fragoso Jr. et al., 20082 Pereira et al., 20093 Kayser,
2009%).

O SAD-IPH é um Sistema de Suporte a Decisdo integrado ao SIG, para analisar o
impacto das retiradas de agua sobre a disponibilidade de agua na bacia, com o qual
podem ser gerados mapas ilustrando sobre a rede de drenagem o comprometimento da
disponibilidade de agua existente (ver exemplo da Figura 3.1 - cor azul significa baixo
compromentimento; cor vermelha é alto compromentimento).

No sistema SAD-IPH, para cada trecho de rio é realizada uma comparacgéo entre a vazao
disponivel e a vazao total de demanda dos usos locais e a montante. Os usos locais sao
usuarios que retiram agua diretamente do trecho de rio considerado. Os usos de
montante sdo todos os usuarios que retiram agua de trechos de rio localizados a
montante do trecho considerado.

Em termos de banco de dados, isto significa que cada trecho de rio tem um campo de
registro que contém o valor da disponibilidade de agua local no trecho e outro campo que
contém o registro da vazdo total demandada no proprio trecho e a montante. Um
determinado uso pode receber outorga ou ndo dependendo da relacdo entre
disponibilidade e demanda em todos os trechos de rio em que foi discretizada a rede
hidrogréfica da bacia.

Generalizando este método, é possivel fazer comparacdes de demanda e disponibilidade
para cada més do ano, ou para a cada estacdo do ano.

Uma etapa fundamental na metodologia € a discretizagdo da bacia hidrografica. A
discretizacéo consiste na divisdo da bacia em unidades menores e a organizacdo destas
unidades menores segundo um ordenamento topoldgico. Para a aplicacdo do SAD-IPH é
adotado o esquema de discretizacdo do conjunto de ferramentas e conceitos do Arc-
Hydro (Maidment, 2002°). Este esquema permite a sub-divisdo da bacia em um conjunto
maior de unidades do que é exigido nos termos de referéncia, permitindo um
detalhamento maior dos resultados e das andlises.

A Figura 3.1 ilustra o resultado da simulacao de uma bacia hidrografica (no caso o Sinos),
apresentando um mapa de comprometimento da vazao em uma bacia hidrogréafica. Os
pontos verdes sdo usuarios que retiram agua dos rios. As cores representam a relacao
entre demanda e oferta de agua, denominado comprometimento da vazdo (azul:

2 Fragoso Jr., C. R.; Kayser, R. H. B.; Collischonn, B.; Collischonn, W. 2008 PROTOTIPO DE

SISTEMA DE CONTROLE DE BALANCO HIDRICO PARA APOIO A OUTORGA INTEGRADO A UM
SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS. Anais do Il Simpdsio de Recursos Hidricos do Sul-
Sudeste. Rio de Janeiro.

3 PEREIRA, M. M. P. ; KAYSER, R. H. B. ; FRAGOSO JR., C. R. ; COLLISCHONN, W. . Protétipo
de Sistema de Suporte a Decisdo para gerenciamento de bacias hidrograficas integrado a um
SIG: IPH-SISDEC. In: XVIII Simpédsio Brasileiro de Recursos Hidricos, 2009, Campo Grande.
Anais do XVIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos. Campo Grande : ABRH, 2009.

4 KAYSER R. Descricdo do Sistema Suporte a Decisdo interligado a SIG para Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas. Projeto de Iniciacdo Cientifica. Instituto de Pesquisas Hidraulicas — UFRGS.
Porto Alegre. 2009.

> MAIDMENT D. R. (2002). “Arc Hydro: GIS for Water Resources”. Redlands, CA, ESRI Press.
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baixissimo compromentimento; amarelo: baixo comprometimento; laranja médio
comprometimento; vermelho: alto comprometimento; preto: demanda acumulada é maior
do que a oferta).

A visualizacdo dos resultados da aplicacao do SSD, diretamente no préprio SIG, é uma
grande vantagem, com a possibilidade de gerar mapas simples e de facil compreensao.
Acredita-se que este tipo de visualizacdo de resultados possa ser utilizado de forma
eficaz, mesmo quando exposto a um publico relativamente leigo. Outra vantagem de
utilizar um sistema de suporte a decisédo internamente a um SIG, como o ArcGIS, € que
pode-se utilizar todos os recursos do proprio programa de SIG para visualizar resultados,
gerar mapas e relatérios.

O SIG também pode ser entendido como um banco de dados, em que ficam
armazenadas todas as informac¢des dos usuarios, inclusive as informag¢des nao
geogréficas, como nome, nimero do processo e tipo de uso.

O SAD-IPH também pode ser utilizado para analises qualitativas da agua, e para a
outorga de usos da agua que alteram a qualidade, como os lancamentos de efluentes.
Neste caso, o SAD-IPH utiliza o método de Streeter-Phelps, que é adequado para rios
com alta declividade, como os da bacia do rio Ibicui.
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Figura 3.1 — Exemplo de resultado do sistema SAD-IPH

Da mesma forma, é possivel incluir, pelo menos de forma simplificada, usuarios de agua
subterranea nas analises realizadas. Para isto poderia se considerar, para simplificar a
andlise, que a extracdo de agua subterr@nea em uma mini-bacia acaba por reduzir a
vazao de estiagem, caracterizada pela Q90, nesta mesma mini-bacia.
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Salienta-se que o SAD-IPH pode ser executado diretamente no Arc-GIS ou diretamente
em outros softwares SIG, como é o caso do MapWindow, que tem a vantagem de ser
gratuito. Assim, o SAD-IPH operando dentro do MapWindow poderia ser utilizado
inclusive por empresas, entidades da sociedade e 6rgaos do governo que ndo possuam
licenca do software Arc-GIS.

Outras referéncias sobre o uso desta inovadora ferramenta podem ser obtidas em:

e Pereira, M. 2010. Integracdo de Modelos Hidrologicos e SIG na analise de
processos de Outorga Quantitativa de uso da &gua: Aplicacdo na Bacia do Rio
dos Sinos — RS. Dissertacdo de Mestrado. IPH-UFRGS.

e Pereira, M.; Kayser, R. B.; Collischonn, W. 2010. Integracdo de modelos
hidrolégicos e geoprocessamento para suporte a decisdo de outorga de usos da
agua. RBRH (submetido para publicagéo).

e COLLISCHONN, B; LOPES, A. V. Sistema de Controle de Balanco Hidrico para
apoio a outorga na bacia do Sao Francisco. Anais do | Encontro Nacional de
Hidroinformatica. Fortaleza — CE. 2008.

Desse modo, entende-se como estratégica esta atividade preliminar de definicdo dos
modelos a serem utilizados. Tal atividade ja se inicia na elaboracéo do Plano de Trabalho
Consolidado, amadurece durante as atividades preliminares, mas tem rebatimento
durante toda a elaboracdo do Plano, pela aplicagdo dos modelos, em si.

Também ¢é importante ressaltar que, relativamente aos Termos de Referéncia e a
Proposta Técnica, a Consultora esta propondo a introdu¢do de uma nova ferramenta de
apoio a decisdo, capaz de auxiliar tanto nas questdes de quantidade como de qualidade
dos recursos hidricos (SAD-IPH). Essas proposicfes ora apresentadas ja materializam os
primeiros resultados da Atividade AP4.

Atividade AP5 — Curso de Contextualizacdo da Equipe Técnica

Esta atividade foi a primeira agdo pratica a ser implementada ap6s a assinatura do
contrato e da autoriza¢ao para inicio dos trabalhos. Consistiu, basicamente, em um curso
de contextualizacdo, tanto para os membros da equipe técnica da Consultora, quanto
para os membros do Comité Ibicui que acompanhardo o trabalho mais de perto (reuniéo
do dia 27/08/2010, em Uruguaiana).

Em uma segunda rodada, entende-se como adequada a participacdo de todo o colegiado
do Comité, assim como dos responsaveis pelo acompanhamento técnico dos trabalhos
pelo DRH e pela FEPAM, programada para ocorrer junto com o Evento Publico Inicial
(EPI), no dia 17/09/2010, na cidade de Santiago.

O curso para a equipe interna da Consultora foi conduzido pelo Nucleo de Coordenagéo
Técnica da Consultora (coordenador geral e especialistas em gestdo de recursos
hidricos, planejamento ambiental, hidrologia e hidrogeologia). Ja no evento de
Uruguaiana, contou com a participacao do DRH/SEMA e da presidéncia do Comité Ibicui.

Além de possibilitar o conhecimento pessoal entre os diversos atores envolvidos com o
processo em questao, o curso possibilitou homogeneizar a base técnica sobre a tematica
em tela, bem como abordar as questdes metodoldgicas envolvidas. Enfase foi dada as
guestdes de cronograma, limitacdes metodoldgicas e especificacdo de objetivos. Isto se
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faz necessario para que a parcela de idealizacédo seja transformada realidade pragmética,
principalmente para os atores que nao sdo de origem técnica.

Para o evento do dia 17/09/2010 sera realizacdo um curso de nivelamento e qualificacdo
sobre planejamento e gestdo de recursos hidricos com os membros do Comité (com
énfase para o processo contratado para o Ibicui), notadamente pelo fato de ter se iniciado
um novo mandato em dezembro passado (2009).

Atividade AP6 — Elaboracédo do Relatério RT1

A atividade AP6 consiste no ultimo evento da Fase Inicial (Atividades Preliminares), tendo
como objetivo a elaboracdo do Relatério Técnico RT1. Esse relatorio contera os
resultados das atividades desenvolvidas nesta fase, com destaque para 0s aspectos
historicos da ocupacéo e organizacdo social e institucional da Bacia (AP2); processo de
informacdo e mobilizacdo (participacdo) social (AP3); proposicdo e selecdo de modelos
matematicos de apoio a decisdo (AP4); e uma versdo consolidada final do Plano de
Trabalho (PTC), ja incorporando os resultados as atividades AP2 a AP4.

Esse relatorio sera apresentado em trés vias impressas (encadernagdo simples com
espiral) e trés vias em formato digital (midia eletrbnica). Os resultados apresentados
nesse relatério técnico ja terdo sido objeto de reunides técnicas R1 e R2.

A emissdo deste relatério pode e deve ensejar um evento publico inicial (EPI) que
consistird no lancamento publico (aberto) para a divulgacdo do inicio dos trabalhos
referentes ao processo de planejamento e gestdo na Bacia Hidrografica do Rio Ibicui.

Fase A — Diagnostico e Prognéstico dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Ibicui

A Fase A consistird na elaboracdo do diagndstico e do progndstico dos recursos hidricos
da Bacia do Rio Ibicui, tendo papel essencial ao desenvolvimento posterior da Fase B,
guando serdo com figurados os cenarios futuros para a gestdo, com énfase no processo
de Enquadramento.

Ap6s reunidao com o DRH/SEMA e a Direcao do Comité Ibicui, concluiu-se pela
importancia de dotar essa fase dos trabalhos da objetividade necessaria para manter o
foco e a atencdo dos atores sociais, nas questdes mais diretamente vinculadas a
problematica dos recursos hidricos na Bacia. Desta forma, a abordagem apresentada
baseia-se na elaboragcdo de um diagnéstico/progndstico focado e direcionado aos
principais aspectos do processo. Como forma de atingir esse objetivo, propbe-se a
realizacdo do um diagnéstico rapido participativo, elaborado através de uma inspecao
direta da equipe técnica a Bacia, na qual serdo mantidos contatos com os principais
atores vinculados a temética dos recursos hidricos. Dessa inspecao, serao identificados
0s principais temas relacionados a problematica de recursos hidricos da Bacia e que
orientardo o desenvolvimento do diagnostico. Com isso objetiva-se evitar a abordagem
de temas classicos secundarios, que além de acarretar em tempo e recursos financeiros
adicionais, ndo agregam valor ao produto final e podem tornar tais produtos
desinteressantes aos olhos dos atores sociais.

Com essa abordagem ndao classica, espera-se dar a celeridade necessaria ao processo
de forma a possibilitar uma interagdo mais efetiva entre a equipe técnica e os atores
sociais estratégicos, notadamente no sentido de dar as respostas nos tempos adequados
a manutencédo do processo dentro de uma esfera de interesse social legitimo.
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Em termos metodoldgicos, além das atividades técnicas a serem desenvolvidas, dar-se-a
atencao especial ao esforgo continuo quanto a participacdo social. Em alguns momentos,
como se mostra adiante, esse esforco objetivard a participacdo direta (eventos publicos)
e, em outros, a indireta (através do Comité Ibicui e outras instancias representativas na
Bacia).

Tecnicamente, a Fase A é composta por quatro atividades, a saber: identificacdo e
consolidacdo das informacdes existentes; obtencdo de informacdes complementares;
consolidacao do diagndéstico (e progndstico) e elaboracao do relatério de etapa REA.
Conforme comentado a seguir, algumas atividades foram subdivididas em tarefas, com
vistas a facilitar a conducao do trabalho e a explicitacdo metodoldgica.

7

O objetivo principal desta fase € a configuragdo do diagnéstico e progndstico dos
recursos hidricos na Bacia; sendo assim, a programacado de trabalho e a abordagem
metodoldgica estdo voltadas a esses objetivos, tornando o trabalho a ser desenvolvido
direcionado especificamente aos fins desejados. Abordagens metodolégicas classicas ou
académicas sao descartadas por proposicdes diretas e pragméticas, testadas
anteriormente em outros estudos similares, no ambito do planejamento e da gestdo de
recursos hidricos.

Em sintese, ao término dessa fase, serd apresentada a situagdo atual dos recursos
hidricos, nos seus aspectos de quantidade e qualidade, superficiais e subterraneos,
abrangendo as dimensfes espaciais e temporais e suas variacdes. Como ferramenta
para demonstrar essas situagfes serdo confeccionados os balancos hidricos quali-
gquantitativos, para o0 cenario atual (diagndstico) e conforme tendéncias de
comportamento das demandas e consumos, para o futuro (progndstico).

As abordagens metodolégicas para as atividades e tarefas propostas sdo apresentadas a
seguir.

Atividade Al — Identificagdo e Consolidacéo das Informacgdes Existentes

E de conhecimento que a Bacia do Rio Ibicui possui diversos estudos relacionados aos
seus recursos hidricos. Tais estudos serdo identificados com vistas a se obter as
informacdes necessarias a consolidacdo do diagndstico, sistematizando-as em uma base
de dados vinculada a um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG).

Face a dimensdo da Bacia, com area da ordem de 35.000 km2, a espacializacdo das
informacdes devera seguir uma légica de segmentacdo, através da definicdo de
Unidades de Gestdo. Paralelamente, serdo levantados os programas, planos, acoes,
intervengdes e projetos previstos para a Bacia, no horizonte de 20 anos.

Os resultados desse esfor¢co de trabalho serdo materializados em um relatério técnico
RT2, a ser emitido ao final desta atividade.

Para permitir uma melhor abordagem metodolégica, esta atividade foi subdividida seis em
tarefas, cujas descri¢cbes sdo apresentadas na seqiéncia.

Tarefa A1.0 — Identificac&o e Definicdo das Variaveis a Serem Utilizadas

Tendo em vista tratar-se de um processo de planejamento de recursos hidricos, o
universo de informagbes disponiveis na Bacia devera ser filtrado, selecionando-se
apenas aquelas informagfes Uteis ao processo.
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Com base em outros processos de planejamento de recursos hidricos, conduzidos pela
PROFILL e pelos técnicos a serem alocados aos trabalhos, podem ser definidas duas
naturezas de variaveis: aquelas primarias, a serem obtidas diretamente e as derivadas,
que serdo resultado dos estudos a serem desenvolvidos. Embora, para esta tarefa sejam
importantes as variaveis primarias, citam-se também as derivadas, visto que essas
tltimas séo importantes no ambito do trabalho. Também cabe destacar que a grande
maioria das variaveis esta disponivel em estudos existentes e recentes, o que facilitara a
sua obtencéo.

Como variaveis primarias sao identificadas:

\

Altimetria (cartografia oficial)

Rede Hidrografica

Rede Viaria

Limites Municipais

Unidades Administrativas Regionais (COREDES)
Uso e Cobertura do Solo

Unidades de Conservacédo

Geologia

Hidrogeologia

Dados demograficos (populagées municipais urbanas e rurais, densidades populacionais)
PIBs e VABs setoriais municipais

Rebanhos municipais, por tipologia

AN N N N U N U N N N

Dados relativos ao saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana)

Informacdes sobre doencas de veiculacao hidrica

Informacdes hidroldgicas (pluviometria, fluviometria e evaporimetria)

Cadastro de usuarios de agua

Relacdo de outorgas (captacéo e lancamento)

AN N NN

Informacdes relativas a qualidade das aguas

Como variaveis derivadas sao identificadas:

\

Remanescentes de mata ciliar

Adequacéo do uso do solo

Unidades da paisagem

Reservacao de agua (acudes e reservatorios)
Disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas
Demandas e consumos de agua

Langcamentos de efluentes e residuos soélidos

Unidades de planejamento e gestéo de recursos hidricos

Segmentacao da rede hidrica

NN NN N N SRR

Areas vulneraveis e de risco de contaminacéo dos aqiiiferos
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Areas vulneraveis a arenizacao
Areas vulneraveis a cheias e inundagtes
Matriz institucional e administrativa

Relagéo dos meios de comunicacéo

Obviamente, essa relacdo de variaveis sera revisada por ocasido do desenvolvimento da
tarefa A1.0, sendo a relacdo apresentada uma primeira aproximacdo. As variaveis
selecionadas terdo como objetivo estabelecer as relagbes de causa e efeito que
determinam as condi¢des de qualidade e quantidade das 4guas na Bacia.

Tarefa Al.1l. — Coleta e Sistematizacao das Informacfes Existentes

Com

base nas variaveis a serem utilizadas serd procedida a coleta e posterior

sistematizacdo das informacbes existentes e disponiveis. Como fontes iniciais de
informacdes, serdo utilizados os seguintes estudos, por suas abrangéncias, atualidade e
identidade de interesses:

v

\

\

Programa Pré Uruguai — Aquifero Guarani — Plano Sustentavel para a Regido da Bacia do
Rio Uruguai (BID/2009)

Estudos no ambito do Projeto Sistema Aquifero Guarani — SAG (OEA/2008)

Diagnéstico dos Recursos Hidricos — Plano Estadual de Recursos Hidricos (DRH/2007)
Avaliagdo Ambiental Integrada de Aproveitamentos Hidrelétricos na Bacia do Rio Uruguai
(EPE, 2007)

Metodologia para Iniciar a Implantacdo de Outorga em Bacias Carentes de Dados de
Disponibilidade e Demanda — IOGA — Bacia do Rio Ibicui (FNDCT/CT-Hidro/2005)

Plano Nacional de Recursos Hidricos (SRH-MMA, 2006), sobretudo o Caderno Regional
da RH Uruguai (SRH-MMA, 2006)

Mapa Hidrogeoldgico do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/CPRM, 2006)

Documento Base de Referéncia do Plano Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2003)
Avaliac&o das Disponibilidades e Demandas de Agua na Bacia do Rio Ibicui (DRH/1998)

Outras fontes de informacdes serdo utilizadas, dentre elas cabe destacar:

\

AN NN N W VR NN

Censo Demografico e Contagem Populacional (IBGE/2006)
Censo Agropecuario (IBGE/2006)

Banco de Dados da FEE

Cadastro de outorgas do DRH

Banco da Dados da FEPAM

Cartografia do Servigo Geografico do Exército

SIG do DRH

Banco da Dados e mapeamentos da CPRM

Prefeituras Municipais

Zoneamento da Atividade da Silvicultura
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v" Programa Estadual de Irrigacédo do Rio Grande do Sul

A sistematizacdo das informacgdes coletadas se dara através de um banco de dados
associado ao SIG do projeto (atividade Al.2), organizado em temas, de forma a
possibilitar futuros cruzamentos de informagdes.

Tarefa A1.2 — Estruturacdo do SIG no Ambito do Sistema do DRH/SEMA

A tarefa A1.2 tem por objetivo estruturar um sistema de informacao geografica (SIG), no
ambito do Sistema do DRH/SEMA, a ser utilizado como ferramenta de trabalho. Apés a
estruturacdo do sistema, ele sera carregado com os dados coletados e utilizado na
manipulacdo e sistematizacdo de informacdes para facilitar e agilizar a realizacdo dos
estudos, principalmente o cruzamento de informagdes tematicas e suas especializacbes
na Bacia.

O sistema proposto ter4 compatibilidade direta com o SIG do DRH/SEMA, sendo que a
sua concepcdo e estruturacdo ocorrera através de contatos técnicos diretos com 0s
técnicos do proprio DRH.

O material que nao estiver disponivel em base digital compativel ser4 gerado, através
das técnicas consagradas para aquisicdo de dados espaciais: digitalizacao, interpretacao
de imagens orbitais ou sub-orbitais e carga de tabelas.

De maneira sintética, o SIG e o respectivo banco de dados que serdo desenvolvidos
possuirdo as seguintes: estruturar, carregar e utilizar o SIG como ferramenta para a
manipulacao de informa¢des com o objetivo de facilitar e agilizar o desenvolvimento dos
estudos relativos ao planejamento e a gestdo dos recursos hidricos. O SIG sera,
portanto, direcionado para esta finalidade.

O SIG sera compativel com o sistema ArcView, mais especificamente a plataforma
ArcGis que se constitui no Ultimo lancamento da ESRI que integra diversas solucoes de
andlise espacial (incluindo, evidentemente o ArcView).
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Na estrutura vetorial, o formato shapefile, nativo do sistema ArcGis possibilita, através do
mencionado programa, uma ampla gama de transformacfes de formato. Quanto a
arquivos em estrutura raster também ha ampla trafegabilidade entre formatos. E
importante salientar que a estrutura GeoDatabse, presente no ArcGis, possibilita a
articulacéo de arquivos vetoriais, raster, TIN e o banco de dados numa estrutura funcional
dnica.

O SIG serda montado com base na cartografia digital na melhor escala disponivel no SUG
do DRH (a principio 1:50.000) e a apresentacdo dos mapas impressos sera feita na
escala 1:100.000 ou 1:250.000 quando se reportar a toda a Bacia e na escala apropriada
para a visualizacédo quando se tratar de uma regido ou bacia hidrografica.

O SIG sera devidamente carregado e posteriormente entregue, juntamente com manual
de operacdo. Também sera estruturado de forma a operacionalizar acdes de interesse no
campo dos recursos hidricos (apresentacdo de dados e temas, cruzamento de
informacdes, estabelecimento de relacdes).

As informacdes gréficas serdo apresentadas em meio digital, em formato que permita a
importacdo e exportacdo por “softwares” de geoprocessamento. Acompanhardo 0s
arquivos digitais: origem do dado, escala, sistema de coordenadas geograficas, projecao
e datum.

Todas as informac8es cartograficas utilizadas para obtencdo dos produtos finais, além
destes, serdo armazenadas em formato de SIG, que passardo a integrar o Sistema do
DRH.

Com relacdo ao SIG, cabem alguns comentarios gerais e especificos, aplicaveis ao
trabalho em questéo:

Um SIG ou sistema de geoprocessamento consiste em um sistema computacional que
retne um poderoso conjunto de ferramentas para a entrada, armazenamento,
recuperacao, transformacéo, analise e representacdo de dados do mundo real para um
conjunto particular de propésitos. O principio fundamental de funcionamento de um SIG é
o georreferenciamento, ou seja, a indexacdo ou codificagdo geografica da informacgéo
utilizada através de um sistema de referéncia cartografica. Outra caracteristica é a
possibilidade de integrar informacfes espaciais e ndo espaciais de natureza, origem e
forma diversas numa Unica base de dados, possibilitando a geracdo de novas
informacdes derivadas e sua visualizacéo na forma cartografica (FEPAM/GTZ, 1997).

O processamento de dados em SIG pressupfe que 0s mesmos estejam organizados em
planos de informagfes individuais, de acordo com a natureza dos diversos temas a
serem representados, como forma de efetuar analises que possam considerar
separadamente as caracteristicas especificas de cada um.

A informacé@o de cada plano é composta de basicamente duas partes. Uma delas é a
informacdo espacial, referenciada a um sistema de coordenadas e com a localizacdo e
delimitacdo das classes da area de interesse. A outra parte é composta pelos atributos
nao espaciais e relne dados descritivos de natureza diversa sobre as classes,
geralmente tabulados e organizados em um sistema gerenciador de banco de dados
(Burrough, 1992 apud FEPAM/GTZ, 1997).
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Como base cartografica serd utilizada a cartografia sistemética em escala 1:50.000 da
Diretoria do Servico Geogréafico (DSG) do Exército. As cartas necessarias para a
cobertura da bacia hidrogréafica do Rio Ibicui serdo “escaneadas” em scanner cartografico
(de rolo) e digitalizadas mediante vetorizacdo em tela ou aproveitada a base cartografica
do SIG do DRH/SEMA (esse procedimento sera acordado previamente com a
Contratante, visto o vulto do trabalho envolvido e a preferéncia pela utilizacdo da
cartografia disponivel no SIG do DRH).

Serdo também adicionadas a base de dados do SIG todas as informacdes espaciais
digitais existentes nos o6rgdos publicos relacionados a Bacia, com a finalidade de
subsidiar o desenvolvimento das atividades subsequentes (Etapas A e B).

A base cartografica digitalizada conterd inicialmente os seguintes elementos:

a) Rede hidrogréfica;
b) Rede viaria;
¢) Altimetria (curvas de nivel e pontos cotados);

d) Mancha urbana da sede dos municipios, distrito e outras localidades
importantes;

e) Limites da bacia hidrografica e das sub-bacias;

f)  Modelo Numérico do Terreno (MNT) interpolado da altimetria.

A base cartogréfica sera estruturada no SIG visando obter uma cobertura continua para
cada tema, uniformizando o sistema de referéncia e eliminando problemas de
consisténcia e de juncdo de bordas. Serd adotado o sistema de projecdo UTM,
empregando-se o Datum SAD 69 para todas as cartas, conforme orientagéo oficial do
IBGE para o sistema geodésico brasileiro. O objetivo € obter um conjunto de layers
adequadamente estruturado, sobre o qual possam ser facilmente lancadas as
informacdes a serem geradas nas fases subseqlentes de levantamento. Durante o
desenvolvimento dos trabalhos, todos os dados espaciais gerados serdo acrescentados
ao SIG, constituindo-se ao final uma base cartogréfica digital completa da Bacia do Rio
Ibicui.

O software a ser utilizado sera selecionado entre as opc¢bes disponiveis no mercado,
adotando-se como critério total compatibilidade com o software Arcview. Pretende-se
utilizar os softwares desenvolvidos pela empresa ESRI (Environment Systems Research
Incorporation), que possuem amplas funcionalidades para conexdo da base cartogréafica
com bancos de dados e grande flexibilidade para converséo de e para outros formatos de
softwares de SIG. A Consultora entende que as solucdes de software acima citadas
apresentam grande flexibilidade de configuracdo e garantem boa relacédo custo/beneficio
para a futura manutencao dos dados e programas necessarios. A familia de produtos de
software da ESRI da forma a um SIG completo com elevadas capacidades e facilidade de
uso, oferecendo uma grande flexibilidade na configuracdo de solucdes. O ambiente de
programagdo € aberto, com um modelo muito bem documentado. A
personalizagado/programacao pode ser realizada utilizando as capacidades de scripting do
Visual Basic for Applications (VBA) ou através de linguagens de programacdao COM-
compliant como Visual Basic, Visual C++ ou Delphi.

Uma vez implantado, o SIG possibilitara a visualizacdo e integracdo de varias
informacdes, permitindo estudar as variaveis em diversas escalas e compartimentacdes
do espaco. Em uma mesma base cartografica poderdo ser visualizados toda a bacia
hidrogréafica, cada sub-bacia e setores no interior das mesmas.
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O SIG permitira o cruzamento de todas as informagfes armazenadas, sua tabulagéo e
guantificacdo, bem como a possibilidade de atualizacdo das informacoes.

Além da base digital em SIG, serdo fornecidos de forma estruturada os metadados
(origem do dado, escala, sistema de coordenadas geograficas, projecao, datum) de todos
os temas contidos no SIG.

Para facilitar o uso e o manuseio da base de dados no SIG também sera desenvolvida
uma interface customizada, facilitando o trabalho para os usuarios e uniformizando os
procedimentos. O desenvolvimento da interface customizada sera baseado em um
ambiente de desenvolvimento de alto nivel, como Visual Basic for Applications (VBA) ou
outros.

O SIG a ser utilizado servird também como ferramenta para catalogar, espacializar e
analisar grande parte das informacfes a serem levantadas para a bacia, gerando uma
base de dados espacial e de atributos que podera servir a varios propdésitos futuramente,
além de fazer parte do sistema de apoio a gestéao.

Todos os mapas teméticos a serem produzidos serdo gerados e armazenados no SIG.
Cada mapa sera formado por dois componentes basicos:

a) informacé&o espacial: contera a representacdo grafica propriamente dita, com a
localizacéo e delimitacdo dos diferentes temas a serem mapeados. A informacéo
espacial estara posicionada em um sistema de coordenadas conhecido,
preferencialmente o sistema UTM, com sistema de referéncia (Datum) compativel
com os demais mapeamentos oficiais do territério brasileiro. Os objetos
componentes dos diversos temas serdo armazenados com nivel de
detalhamento (quantidade de vértices) compativel com a escala final de
apresentacado dos mapas (1:50.000) ou superior. Cada objeto de um determinado
tema estara individualmente codificado (ter& um ID exclusivo) de forma a
possibilitar sua vinculacdo a tabelas do bancos de dados.

b) informacédo de atributos: os atributos constituem os dados descritivos dos
objetos mapeados em cada tema, podendo ser de ordem qualitativa ou
guantitativa. Os atributos estardo armazenados em tabelas do bancos de dados
vinculadas a parte espacial através de um cdodigo especifico (ID), possibilitando
gue para um mesmo elemento do mapa possam estar armazenadas
simultaneamente varias informacdes. Os atributos permitirdo a futura selecao ou
valoracdo dos objetos de cada tema conforme a analise espacial que se desejar
aplicar a eles.

Todos os dados espaciais contidos no SIG serdo também entregues em CD-ROM de
forma estruturada e consistente, em formato que permita sua pronta importacdo para
qualquer software de SIG. Os arquivos vetoriais serdo disponibilizados no formato shape
file e os arquivos raster (MNT, imagens de satélite, etc.) no formato Geotiff, Grid ou
Arcraster.

O banco de dados devera ser capaz de reunir todas as informacg6es importantes sobre o
problema e gerencia-las de forma adequada. As funcdes de gerenciamento empregadas
pelo modelo serdo: importacdo e exportacdo de dados, agregacdo e desagregacdo de
informagdes, recuperacdo seletiva e emissdo de relatérios. Para tanto sera utilizado o
sistema de informacdes geograficas (SIG), descrito no item anterior, que permite agregar,
em um Unico pacote, a capacidade de mapear caracteristicas, associa-las a bancos de
dados internos e proceder andlises espaciais.
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Tarefa A1.3 — Definicdo das Unidades de Gestao

Esta tarefa tem por objetivo a definicAo das Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos, que consiste na divisdo hidrografica da Bacia do Rio Ibicui para fins
de analise e apresentacdo dos resultados. Esse procedimento é essencial na Bacia do
Rio Ibicui, visto abranger uma &rea consideravel (aproximadamente 35.000 km?) e
apresentar diversas significativas, tanto em termos fisicos, quanto bidticos e
socioecondmicos, ao longo de sua superficie.

A nova matriz espacial a ser proposta serd definida em conjunto com o Comité e com
técnicos do DRH e da FEPAM (reunido R3).

Para tanto, serdo considerados diversos fatores, tais como:

v/ 0 estagio do conhecimento sobre a bacia;

as divisdes hidrograficas existentes ou propostas anteriormente;

a necessidade de haver uma identidade social quanto as Unidades;
homogeneidade sécio-econémica, ambiental ou fisica;

configurar unidades com informacdes especificas importantes (variaveis primarias);

respeitar os limites hidrograficos e igualmente definir trechos de cursos de agua;

SN N N

servir como unidades fisicas para fins do diagnéstico e prognéstico dos recursos hidricos e
servir também de base para a segmentacdo da rede hidrografica para fins do processo de
Enquadramento.

A conjuncdo de todos esses fatores conduzird a definicdo das Unidades de Gestao,
ressaltando-se a importéncia da participacéo efetiva do Comité nesse procedimento que,
embora inicialmente técnico, terd sucesso na medida em que a sociedade entendé-lo.

A divisdo atual sera respeitada, sendo o ponto de partida da proposicdo desta tarefa.
Vale mencionar os principais afluentes do Rio Ibicui: Ibicui-Mirim (seu formador até a
confluéncia do Rio Santa Maria), Toropi, Jaguari, Itu, Ibirapuita, Ibirocai, além dos
pequenos afluentes diretos do Rio Uruguai, lateralmente a foz do Ibicui. Por exemplo,
configurando-se uma Unidade para cada afluente (excluido do Santa Maria), dividindo o
Ibicui em duas porcdes e considerando as areas laterais que afluem diretamente ao Rio
Uruguai, ter-se-ia dez Unidades.

No trabalho desenvolvido em 2005 (Metodologia para Iniciar a Implantacdo de Outorga
em Bacias Carentes de Dados de Disponibilidade e Demanda — IOGA — Bacia do Rio
Ibicui — FNDCT/CT-Hidro), por exemplo, foram identificadas 25 se¢des de referéncia ao
longo da rede hidrografica da Bacia, sendo que somente no Ibirapuitd foram definidas
sete secdes. Com base nos processos de enquadramento (e diagnéstico) ja
desenvolvidos pela equipe técnica integrante desta Proposta Técnica, julga-se excessivo
esse numero, visto a complexidade na discretizacdo da informacéo para cada Unidade e
respectivo segmento da rede hidrografica.

Tarefa Al.4 — Levantamento de Programas, Acdes e Projetos e Intervencdes
Previstas na Bacia no Periodo de 20 anos

Esta tarefa consistira na identificacdo, organizacdo e sistematizacdo dos programas,
acOes, projetos e intervengfes previstos para a Bacia do Rio Ibicui, tanto de natureza
publica como privada, com horizonte de implantacdo nos préximos 20 anos.
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A importancia dessa informacéao reside no fato dela ser subsidio a futura configuracdo do
cenario de tendéncias com as intervencdes previstas (Atividade B3).

Esta tarefa também buscara subsidios na Atividade A2. Como fontes de consulta inicial
podem ser relacionados os estudos referidos na tarefa Al.1, com destaque para o
Programa Pré-Uruguai. As prefeituras municipais, os COREDEs e as Secretarias
Estaduais, bem como o orcamento do Estado, serdo fontes preferenciais de consulta.

As informacdes obtidas serdo organizadas conforme a divisao hidrogréafica estabelecida,
suas cronologias de implantacao, naturezas (publicas ou privadas), tipos de intervengéo
(estrutural ou ndo estrutural) e objetivos especificos.

O resultado consistir4 na sistematizacdo dos projetos, intervencdes, acdes e programas,
previstos para a Bacia do Rio Ibicui, tanto de natureza publica, como privada,
programados para implantacdo no prazo de 20 anos e que integrardo O cenario
tendencial.

Importante ressaltar que serdo considerados e integrados ao trabalho em questdo
apenas aquelas acdes que possuam relagéo ou interveniéncia direta (ou mesmo indireta)
com os recursos hidricos da Bacia, sejam eles subterrdneos ou superficiais, afetando a
guantidade ou a qualidade das &guas, ou alterando disponibilidades ou demandas
hidricas.

Tarefa A1.5 — Elaboracdo do Relatério RT2

A atividade A1.5 consiste no ultimo evento da atividade Al (Identificacdo e Consolidacdo
das Informacgdes Existentes), tendo como objetivo a elaboragdo do Relatério Técnico
RT2. Esse relatdrio contera os resultados das tarefas desenvolvidas, com destaque para
a definicdo das variaveis a serem utilizadas (A1.0); sistematizacdo das informacdes
coletadas (A1.1); estruturacdo do SIG (Al.2); definicdo das Unidades de Gestdo na Bacia
(Al1.3); e levantamento das ac¢des, programas e projetos previstos para o horizonte de 20
anos (Al.4).

Esse relatério sera apresentado em trés vias impressas (encadernacdo simples com
espiral) e trés vias em formato digital (midia eletrbnica). Os resultados apresentados
nesse relatério técnico ja terdo sido objeto da reunido técnica R3.

Esse relatério sera submetido a avaliacdo do Grupo de Acompanhamento e podera
requer uma reunido especifica, a critério do referido grupo, mediante prévio acordo com a
Consultora.

Atividade A2 — Obtencéo de Informagdes Complementares

Esta atividade apresenta vinculacdo direta com a tarefa Al.1 (identificacdo e
sistematizagdo das informacdes existentes) e com a tarefa Al.4 (levantamento de
programas, acbes, projetos e intervencdes), visto que as informacdes n&do obtidas
inicialmente, mas necessdarias a elaboracdo do diagndstico/progndstico dos recursos
hidricos da Bacia, deverdo sofrer um novo esforco de obtencdo. O conceito de
complementar resulta, entdo, das lacunas verificadas nas tarefas A1.1 e Al.4. A definicdo
dessas lacunas ocorrera inicialmente no ambito técnico da Consultora e posteriormente

sera tratado com o grupo de acompanhamento (Comité, DRH e FEPAM).
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Nesse contexto, apresentam suma importancia aquelas informacdes consideradas
essenciais ao processo de Enquadramento, podendo citar o caso emblematico das
informacdes relativas a qualidade das 4guas superficiais. As informacdes a esse respeito
sdo limitadas e algumas encontram-se desatualizadas, comprometendo o processo de
Enquadramento. No trabalho realizado para o FNDCT/CT-Hidro (2005) foram realizadas
duas campanhas de coleta de amostras de 4gua em 14 pontos na Bacia do Rio Ibicui, em
janeiro e julho, tendo sido ensaiados cerca de 20 parametros.

Conhecendo a caréncias de informacfes na Bacia sobre a qualidade das &guas
superficiais, sera proposta uma campanha de monitoramento, que ter4, em um primeiro
momento, 0 objetivo de subsidiar o diagndstico e o processo de Enquadramento, e,
posteriormente, manter um acompanhamento sistematico da qualidade das &guas
superficiais. Durante o periodo de trabalho e previamente ao Enquadramento, serdo
realizadas duas campanhas de amostragem e andalise da qualidade das aguas
superficiais, em periodos hidrol6gicos/climaticos distintos (aguas baixas e aguas altas,
associadas ao verao e inverno).

Os parametros a serem ensaiados corresponderdo ao elenco basico constante da
Resolucdo CONAMA 357/05 , com énfase para: turbidez, cor, 6leos e graxas, OD, DBO,
DQO, coliformes totais e fecais, pH, temperatura, nitrogénio, nitritos e nitratos, fosforo,
sélidos dissolvidos totais, principais metais e cloretos (salinidade). Com relacdo aos
principios ativos dos principais agrotoxicos utilizados nas lavouras da Bacia, havera uma
definicdo especifica sobre a adequacado da sua verificagdo, visto as dificuldades em se
detectar tais principios. A localizac&o dos pontos de coleta sera resultado da tarefa A1.3,
através da definicdo das Unidades de Gestdo. A situacao ideal ocorrera com a sintonia
entre os pontos de amostragem e as Unidades. Pode-se vislumbrar, nesse sentido, entre
nove a dez pontos de coleta; no entanto, essa definicdo somente sera possivel apos a
definicdo das Unidades de Gestdo. Para as demais informacfes complementares, a
obtencdo ocorrera, preferencialmente, através de pesquisas participativas e entrevistas.
Conforme recomendado nos Termos de Referéncia, tais pesquisas e entrevistas serdo
realizadas preferencialmente através das categorias de representantes do Comité da
Bacia do Rio Ibicui.

Para tanto, serdo preparados questionarios estruturados, com abordagem especifica ao
tema em questdo, buscando direta ou indiretamente (através de cruzamentos) as
informacdes faltantes. Essa técnica foi utilizada com sucesso durante a elaboracdo do
Plano da Bacia do Rio Pardo e podera ser aplicado, com adaptagfes, no processo da
Bacia do Rio Ibicui. Pode-se antever, que as informa¢des complementares serdo de
natureza dos projetos, acdes e programas previstos para a Bacia e que ndo foram
obtidas na tarefa Al.4. A obtencdo dessas informacdes, de carater programatico e
intervencionista, serd através da realizacdo de uma pesquisa participativa com as
instituicdes e atores sociais estratégicos.

A pesquisa participativa sera realizada com os atores sociais estratégicos definidos na
atividade AP2, e com apoio e intermediacdo do Comité. Serdo identificados os alvos da
pesquisa e procedido contato direto através da aplicacdo de questionario especifico,
contendo perguntas sobre: a fonte da informac&o; o tipo de intervencao (estrutural ou nao
estrutural); a natureza (publica ou privada); a localizagdo; a abrangéncia; o prazo de
implantacdo/implementacdo; os resultados esperados; o montante de recursos
financeiros alocados; a fonte de investimentos; as repercussdes soécio-econdmicas,
fisicas e ambientais previstas; entre outras. Caso existente, serdo anexadas copias dos
projetos, estudos ambientais, estudos de concepcao entre outros.

P-0503-TX81- Cap 1 a 5 - Plano de Trabalho Consolidado_v2.doc

36



ENGENHARIA E AMBIENTE

Alguns atores que podem ser preliminarmente relacionados para a pesquisa
sado os o6rgados estaduais com interveniéncia na Bacia, as prefeituras municipais, 0s
sindicatos, associacdes de classe, clubes e empresas privadas.

Essa tarefa consistira em uma das interfaces mais claras entre as instancias técnicas e
sociais, visto que possibilitar4d internalizar conhecimentos sociais ainda néo
diagnosticados em outros estudos, através da agregacado de informacdes especificas.

Em termos de acompanhamento técnico, estd proposta a realizacdo de uma reunido
especifica (R4), com o grupo de acompanhamento, com 0 objetivo de avaliar os
resultados alcancados e, propor, se for o caso, eventual ajustes ou complementos.

Com base na entrevista efetuada com a Dire¢cdo do Comité, constata-se que os préprios
membros do Comité possuem consideravel conhecimento sobre as iniciativas regionais e
locais e devem ser tornar, obrigatoriamente, em atores principais das pesquisas
participativas a serem implementadas nesta tarefa.

Atividade A3 — Consolidacao do Diagnéstico

Nesta atividade serd consolidado o diagnostico e elaborado o progndéstico dos recursos
hidricos da Bacia do Rio Ibicui. O termo consolidado refere-se ao esforco de integrar,
atualizar e consistir as diversas informacdes e estudos existentes, no sentido de
configurar um diagndéstico consistente. Ja com relacdo ao progndstico, o esfor¢o sera de
elaboracéo, a luz dos condicionantes estabelecidos no presente trabalho.

Esta atividade serd desenvolvida através de seis tarefas, a saber: caracteriza¢cdo do uso
e ocupacao atual do solo; diagnostico das disponibilidades hidricas, diagndstico e
prognostico das demandas de agua; balancos hidricos; validagcao social do diagnéstico;
elaboracgdo do respectivo relatério técnico (RT3).

A logica de trabalho, as interfaces teméticas e o fluxo e inter-rela¢cdes das tarefas séo
apresentados através do fluxograma apresentado no capitulo 4. A seguir, séo
apresentados os procedimentos metodol6gicos especificos para cada tarefa.

Vale ressaltar, que ao final desta atividade, ter-se-4 o primeiro grande produto do
trabalho, base fundamental a realizacéo posterior do processo de Enquadramento.

Tarefa A3.1 — Caracteriza¢cdo do Uso e Ocupacéo Atual do Solo

E conhecida a relacéo direta entre o uso e a ocupacio do solo e os recursos hidricos,
principalmente quanto a demanda de gua pelas atividades produtivas. Nesse sentido, a
caracterizacdo do uso e da ocupacdo atual do solo na Bacia do Rio Ibicui € uma
ferramenta essencial ao diagndstico das demandas de agua. Complementarmente,
considerando os padrdes recentes de alteracdo no uso do solo, é possivel realizar
projecdes futuras mais confiaveis, razdo pela qual, também no prognéstico das
demandas de Agua, a interpretacdo do histérico recente na cobertura vegetal e no uso do
solo sera necessaria.

Na Bacia do Ibicui, especificamente na sub-bacia do Ibirapuita, ocorrem areas
arenizadas, ja identificadas no Programa Pro-Uruguai, que merecem atengdo especial no
ambito do presente trabalho.
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A fonte principal para a caracterizacéo atualizada do uso e ocupacédo do solo, bem como
da cobertura vegetal, tem sido as imagens de satélite. Desta forma, a partir do
imageamento com cobertura integral da Bacia serdo efetuados os procedimentos de
interpretacdo com vistas a producdo dos mapas de uso do solo e cobertura vegetal. A
materializacdo dos resultados em mapas sera objeto de consulta técnica ao DRH,
conforme explicitado nos Termos de Referéncia, e objetivando o0 seu plano
aproveitamento no SIG do DRH.

Nesta tarefa, além do mapeamento antes referido, sera procedida uma analise da
evolucédo histérica da ocupac¢do na Bacia e das atividades produtivas, relacionando-as
com o uso dos recursos hidricos e estabelecendo relacbes causais com a quantidade e
gualidade das &guas. Esta andlise, devidamente espacializada e aferida no tempo,
proporcionard importante informacao para o prognéstico das demandas de agua na
Bacia.

Complementando a atengdo principal sobre os ambientes rurais, também serdo
identificadas as areas urbanas e aferidas as suas taxas de expansdo, confrontando os
contornos urbanos no passado, com os limites atuais. Esse procedimento foi realizado
pela PROFILL com bastante éxito no Plano Sinos, atualmente em elaboragéo, e consistiu
em comparar os limites urbanos das Cartas do Servigo Geografico do Exercito, do inicio
da década de 70, com imagens de satélite georreferenciadas atuais. As diferencas entre
0os dois limites mostram as zonas de expansdo, sua magnitude e tendenciais.
Paralelamente, serdo verificadas as diretrizes e politicas de desenvolvimento econémico
na Bacia, bem como os setores com incentivo e planos de expansdo das principais
empresas. Tais informacdes ja terdo sido obtidas na tarefa Al.4 e atividade A2.

Ainda com relacdo a caracterizacdo do uso do solo e da cobertura vegetal, como
variaveis derivadas poderdo ser determinadas a aptidao agricola, o indice de cobertura
vegetal, identificadas as areas de preservacdo legal e aquelas com potencial para tanto,
com vistas a subsidiar a analise dos padrées de ocupacdo do solo predominantes na
Bacia. Destaque especial serd dado a APA do Ibirapuitd, face a sua dimensao e
importancia.

Serd comparado o uso atual dos solos com a aptiddo agricola, com vistas a possibilitar a
analise do comportamento hidrico da bacia. Especial destaque serd dado as praticas
conservacionistas utilizadas. Sera realizado um mapeamento das areas com uso
inadequado e com potencial erosivo, além de mapeada a cobertura vegetal
remanescente, com indicacdo das principais as espécies existentes. Esses mapeamentos
serdo executados na escala 1:50.000, com apoio de imagens digitais de satélite recentes
e com afericdo por checagem de campo em todos os padrdes definidos na legenda. Para
tanto, serdo utilizados os recursos disponiveis através da interpretacdo de imagens de
satélite e geoprocessamento, quando ndo houver informacao sistematizada disponivel.

A legenda minima do mapa de uso do solo e cobertura vegetal considerara os seguintes
elementos: formacdes vegetais nativas; areas cultivadas (de sequeiro e irrigadas);
pastagens naturais e plantadas; campos; areas de mineragdo; areas urbanas; areas
degradadas; areas arenizadas e suscetiveis a arenizacdo; areas de preservagado e
Unidades de Conservacado; rede hidrografica; limites municipais; limites hidrogréficos e
rede viaria principal. Ao longo dos trabalhos poderdo ser agregadas outras informacdes
ao mapeamento. Com relagdo as areas de preservagdo e Unidades de Conservacao,
serdo consultados os bancos de dados do SNUC e do DEFAP/SEMA, além da legislacao
vigente, indicando a area total de cada ocorréncia e respectivos percentuais em relacdo a
area total da bacia, dos municipios e das Unidades de Gest&o. As tipologias identificadas
serdo aquelas compativeis com a escala de trabalho e com as fontes de dados.
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Como resultado do mapeamento do uso do solo e da cobertura vegetal, serdo extraidas
as quantidades espaciais (areas) de cada elemento da legenda e apresentados sob a
forma de planilhas.

Enfim, serdo considerados e estudados aqueles condicionantes que influenciam direta ou
indiretamente nos recursos hidricos da bacia, seja na sua disponibilidade, como na sua
demanda, em gquantidade e qualidade.

Tarefa A3.2 — Diagnéstico das Disponibilidades Hidricas

O diagnéstico das disponibilidades hidricas abrangera as &aguas superficiais e
subterraneas, em termos de quantidade e qualidade, devidamente espacializadas através
das Unidades de Gestado definidas na tarefa Al1.3. A determinacdo das disponibilidades
hidricas é essencial a confeccdo dos balangos hidricos, que por sua vez sintetizam a
situacédo hidrica da Bacia, objetivo maior dessa fase do trabalho.

As informac8es sobre as disponibilidades hidricas serdo consolidadas a partir de dados
existentes com base nas seguintes fontes basicas de informacgéo (ndo se restringindo a
elas):

v' Para a quantidade das 4&guas superficiais — estaces fluviométricas, estacles
pluviométricas, modelos chuva-vazdo, curvas de regionalizacdo, informacBes sobre
reservatérios existentes e suas regras operacionais.

v' Para a qualidade das Aguas superficiais — dados de amostragem e analise em cursos de
agua da Bacia, estudos especificos (FEPAM, Brasil das Aguas, Pro-Uruguai/BID,
PERH/DRH), com destaque para as informac¢des do estudo de 2005.

v/ Para a quantidade e qualidade das aguas subterrdneas — mapas da CPRM, dados de
pocos, estimativas de comportamento hidraulico dos aquiferos, vazdes de base e dados
resultantes de estudos especificos (SAG/OEA, PERH/DRH e Pr4-Uruguai/BID).

Complementarmente, o diagndstico da disponibilidade hidrica tratara de outros aspectos
relevantes relacionados a dindmica fluvial e a estrutura e caracteristicas geolégicas e dos
solos com consequéncias na disponibilidade hidrica como, por exemplo, 0s processos
erosivos e de sedimentacgéao.

A seguir, sdo abordados aspectos especificos quanto a metodologia a ser utilizada para
os diagndsticos das disponibilidades hidricas:

a) Disponibilidade Hidrica Superficial - Quantidade

Com relagdo as disponibilidades hidricas superficiais serdo desenvolvidos estudos
hidrolégicos especificos com vistas a determinar a quantidade de agua disponivel nos
cursos d"agua das Unidades de Gestdo, com base em técnicas hidrolégicas consagradas
(modelos estatisticos deterministicos com base em dados locais, modelos chuva-vazao
ou através de transferéncia de outras bacias de comportamento hidrolégico similar).

No caso dos dados locais ndo serem suficientes para a elaboracdo do diagndstico, pode-
se lancar médo da utilizagdo de modelagem hidrol6gica como complemento a informacgéo
local. Neste caso, sera aplicado o Modelo para Grandes Bacias (MGB), desenvolvido
pelo IPH, conforme relatado no item referente a atividade AP4.
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Os estudos determinardo as seguintes caracteristicas:
v probabilidade de ocorréncia de eventos extremos permitindo avaliar os riscos associados;

v' vazOes caracteristicas para cada Unidade de Gestdo (médias, maximas e minimas) com
base na série histérica trabalhada;

v' curvas de permanéncia de vazGes, em termos anuais e mensais, para cada Unidade de
Gestao;

v' andlise da disponibilidade hidrica regional e espacializacdo dos resultados, em termos
guantitativos, determinando as areas em que ocorrem situagbes criticas quanto a
escassez ou excesso hidrico (as areas de risco de inundagdes serdo identificadas através
dos estudos hidrologicos associados a andalise dos mapas topograficos, geomorfolégicos e
de uso do solo); e

v identificagcdo da caréncia de dados hidrometeorolégicos na Bacia (que € uma realidade,
principalmente para areas de drenagem pequenas) e a indicacdo de rede hidrométrica
complementar (postos climatologicos, pluviométricos e fluviométricos baseada nas redes
existentes).

Aspecto importante a ser definido, com relacéo as disponibilidades hidricas superficiais,
refere-se as vazoes referéncia, notadamente quanto a situacdo de minimas ou estiagens.
Atualmente, tem-se trabalhado com trés vazdes referenciais: Qggow, Qosw, Q710- COM
vistas a otimizar os esforcos de trabalho, devera ser definida qual a vazéo referencial,
principalmente considerando-se o processo de Enquadramento. Essa definicdo devera
ser tomada em conjunto com o grupo de acompanhamento, com destaque para a
FEPAM.

As informacfes relativas as inundacdes serdo obtidas tanto junto ao Comité, quanto as
prefeituras municipais e a Defesa Civil, que possui um banco de dados atualizado, por
municipio e tipo de evento.

Ja com relacdo a determinacdo da capacidade de reservacdo de agua superficial na
Bacia e sua influéncia sobre o regime hidrico superficial, serao utilizadas as informacées
dos usuarios, conferidas através do mapeamento atual dos espelhos de agua, aferindo-
se os volumes através de relacdes area-volume, balizadas por informacdes do IRGA e
EMATER. Sabe-se, de antemdao, da importancia da acumulacdo de agua na Bacia e,
inclusive, é uma solicitagdo do Comité um entendimento melhor da influéncia desse
armazenamento no regime fluviométrico da Bacia, com destaque para o rio lbirapuitd, nas
ocasifes de cheias (notadamente nas cheias de novembro e dezembro de 2009, quando

0s reservatérios encontravam-se parcialmente cheios).

O rio Ibirapuitd apresenta, também, uma peculiaridade que devera ser investigada
quando da simulacdo dos seus deflavios, decorrente do fato de ter parte significativa de
sua calha sobre rocha, diferentemente dos demais rios da Bacia, que correm sobre
sedimentos.

Adicionalmente, sobre o regime fluvial, vale ressaltar o fato de que a irrigacdo das
lavouras de arroz ocorre predominantemente através da captacdo em acudes,
notadamente nos afluentes do Ibicui. Apenas as lavouras marginais a calha dos
principais cursos de agua € que captam diretamente nesses mananciais, ficando

expostas a irregularidade do fluxo determinada pelas varia¢c@es climaticas.
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Para a determinacdo dos acudes existentes e de seus volumes, além de consulta ao
cadastro de outorgas e de licenciamento das lavouras, serdo consultadas as associacdes
municipais de produtores de arroz, que detém significativo conhecimento sobre essa
realidade.

b) Disponibilidade Hidrica Superficial - Qualidade

Para a determinacdo da qualidade das aguas superficiais serdo considerados os dados e
informacfes existentes, relativos as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,
notadamente aqueles provenientes do estudo “Metodologia para Iniciar a Implantacdo de
Outorga em Bacias Carentes de Dados de Disponibilidade e Demanda — IOGA — Bacia
do Rio Ibicui” (FNDCT/CT-Hidro/2005), pela sua abrangéncia e relativa atualidade.

Sabendo-se, pois, que a amostragem sistematica das aguas na Bacia do Rio Ibicui é
limitada, a complementacdo com dados oriundos de trabalhos académicos, bem como a
realizacdo de amostragens ao longo da fase A, serd necessdria para consolidar a
situacdo da qualidade dos recursos hidricos na Bacia.

A FEPAM realiza monitoramento junto aos balneérios publicos, mas acompanha apenas
a colimetria, para fins de afericdo das condi¢des locais. J& a ANA (Agéncia Nacional de
Aguas) possui seis pontos de monitoramento de qualidade das aguas, mas através de
sondas, obtendo-se apenas a informagéo quanto ao Oxigénio Dissolvido (OD).

Com esse objetivo, serdo realizadas duas campanhas de coleta de amostras de agua
(dguas altas e estiagem) para a determinac¢do da qualidade para um minimo de pontos
correspondentes as Unidades de Gestao. Uma durante a fase de Diagndstico e outra na
fase de Enquadramento. Os pontos de coleta serdo georeferenciados e indicadas as
situacOes hidroldgicas durante a coleta. Os parametros de qualidade serédo definidos em
funcdo dos usos das aguas e de outras caracteristicas relevantes da Bacia,
considerando, no minimo, a relacéo indicada na atividade A2.

Os pontos de coleta seréo localizados em funcdo da sua acessibilidade plena, permitindo
coletas futuras em diversas épocas do ano, mesmo com aguas altas e, com isso,
garantindo a manutencédo de futura amostragem sistematica.

Para os pontos amostrados ou com informac¢des existentes serdo definidos indices de
qualidade geral (IQA) e analisados os parametros com base na Resolu¢do CONAMA n°
357/05, determinando os usos permitidos. Confrontando-os com os usos identificados
nas Unidades de Gestdo, serd possivel identificar situacdes de comprometimento da
qualidade das &guas e da adequacdo para com 0s UsSOs atuais. Serdo considerados,
também, os aspectos sanitarios e de manutencdo da integridade dos ecossistemas
aquéticos. Esses estudos serdo essenciais para o futuro processo de Enquadramento.

Os parametros biolégicos servirdo como subsidio a bioindicacéo da qualidade das aguas,
incorporando, além da colimetria, outros componentes da biota aquatica a serem
definidos previamente as amostragens. Nos pontos de coleta influenciados pelos
efluentes das lavouras poderdo ser realizadas andlises toxicolégicas especificas. A
definicdo dos pontos de amostragem de qualidade das 4guas sera realizada em conjunto
com o DRH e a FEPAM, sendo consultado o Comité. De forma analoga aos aspectos
guantitativos, sera proposta uma rede de monitoramento sistematico qualitativo.

Também sera realizada a andlise objetivando caracterizar 0s principais processos
associados a degradacdo da bacia em termos de producao, transporte e deposi¢cao de
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sedimentos fluviais e a erosédo. Nesta fase, esta prevista a utilizacdo de modelagem
matematica da qualidade das aguas, conforme indicado na Atividade AP4.

Com relacdo a qualidade atual das 4guas do Rio Ibicui, € consenso da Direcdo do Comité
gue deve enquadrar-se na Classe 1, salvo eventos localizados. Inclusive, ha clara nogéao
da responsabilidade de legal quanto a Classe na qual as 4guas devem afluir ao Rio
Uruguai (Classe 2).

¢) Disponibilidade Hidrica Subterranea — Qualidade e Quantidade

A disponibilidade hidrica subterrdnea sera caracterizada com base no potencial de
producdo dos aquiferos e na qualidade das aguas dos pocos. Serdo determinadas as
principais limitaces e areas mais favoraveis a exploracéo, sendo elaborado mapeamento
hidrogeoldgico da bacia, com base nos mapas ja existentes, e caracterizado os diferentes
aquiferos, com a indicacdo das suas caracteristicas hidrodinamicas e hidroquimicas.
Sera realizado:

v" mapeamento das informacdes disponiveis sobre os aspectos quantitativos e qualitativos,
mostrando a distribuicdo dos pardmetros mais relevantes;

v avaliacdo do potencial das disponibilidades hidricas subterraneas;
v identificadas as areas de recarga e descarga dos aquiferos identificados; e

v/ andlise dos dados fisico-quimicos e bacteriolégicos das aguas por unidade agquifera,
identificando os principais processos de mineralizacéo e definindo a adequacéo qualitativa
aos usos da 4gua, principalmente quanto a potabilidade (Resolucdo da FUNASA) e usos
agricola e pecuario.

Para tanto, serd utilizado o acervo disponivel de informacdes, com destaque para o Mapa
Hidrogeoldgico do Rio Grande do Sul (DRH/CPRM, 2006), banco de dados e SIG do
projeto Sistema Aquifero Guarani — SAG (OEA/2008), Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul — Diagndstico (DRH/2007) e Pré-Uruguai (BID/2009).

Tarefa A3.3 — Diagnédstico e Progndstico das Demandas Hidricas

Em atendimento ao solicitado nos Termos de Referéncia, nesta tarefa serdo consolidadas
as informacdes a respeito do quadro atual, quanto a demanda de agua na Bacia do Rio
Ibicui. Serdo caracterizados 0s usos setoriais e estimadas as necessidades a
manutencdo da biota. Vale ressaltar que tanto as demandas superficiais, quanto
subterraneas, serdo caracterizadas e espacializadas atendendo as Unidades de Gestao
anteriormente definidas.

Para tanto, sera aproveitado o acervo técnico existente e disponivel, com destaque para
a Avaliacdo das Disponibilidades e Demandas Hidricas na Bacia do Rio Ibicui (1998) e
Metodologia para Iniciar a Implantacdo de Outorga em Bacias Carentes de Dados de
Disponibilidade e Demanda — IOGA — Bacia do Rio Ibicui (2005).

A partir da situagdo atual das demandas de agua sera consolidado um quadro futuro
baseado nas perspectivas de evolucdo das demandas. Tais perspectivas serdo
estimadas a partir da andlise do histérico recente relativamente ao ambito sécio-
econdmico na Bacia, com destaque para 0s principais setores usuarios de agua: lavouras
irrigadas, populacdes, rebanhos e indastrias. Como subsidio, serdo utilizadas as
informacdes obtidas na tarefa Al.4 e atividade A2.
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Conforme indicado nos Termos de Referéncia, a base para o cenério futuro de demandas
sera a projecdo matematica. No entanto, poderdo ser aplicada, também, técnicas
prospectivas, que incorporam tendéncias futuras possiveis de ocorréncia, subsidiadas em
informagbes disponiveis quanto aos setores usuarios e macrotendéncias regionais ou
globais com interveniéncia na Bacia.

Em termos especificos, a Consultora apresenta as seguintes proposicbes quanto a
elaboracao do diagnostico das demandas hidricas atuais e futuras:

Serdo caracterizados 0s principais usos e as demandas atuais da 4gua na Bacia, com
base em levantamentos de dados secundarios, complementados com os dados obtidos
junto ao Comité e a pesquisas especificas objetivando de certa forma atualizar o cadastro
dos usuéarios de &gua. Nessa caracterizacdo serdo considerados tanto 0s usos
consuntivos como o0s ndo consuntivos (incluindo a preservacdo ambiental) utilizando
como base o estudo desenvolvido em 1998 no que se refere aos usos e demandas
hidricas e aos efluentes urbanos e rurais.

Serdo abordados, basicamente, 0os seguintes aspectos relativos aos usos e a situagao
das 4guas na bacia: saneamento basico, agropecudria e irrigacdo, uso industrial, geracao
de energia, mineracao, transporte hidroviario, pesca, turismo e lazer e preservacao
ambiental. O grau de detalhamento de cada uso ser& proporcional a sua importancia na
Bacia, tanto em termos de quantidade, como de qualidade.

Em termos de cenéario futuro de demandas de agua, serdo realizadas projecbes
matematicas (eventualmente complementadas por abordagens prospectivas) a partir da
situacdo atual, para um horizonte de 20 anos, sem considerar as intervencdes futuras
previstas. Para cada setor usuario, consuntivo ou ndo consuntivo, serdo projetadas as
situacdes futuras, baseadas no histérico de evolugcao recente, principalmente das
principais atividades econdmicas (produtivas) locais, diretamente vinculadas ao uso do
solo e a apropriacao dos recursos hidricos, e sociais (tendéncias populacionais).

Assim, serdo considerados os elementos para o calculo da demanda futura para o
abastecimento publico com base em estudos demograficos, relativos a distribui¢éo,
evolucdo das taxas de crescimento e projecdo da populacdo, usando os coeficientes
tradicionalmente empregados nesse tipo de calculo, com énfase ao consumo per capita,
considerando que esse consumo pode variar significativamente de regido para regido e
conforme o porte da cidade ou aglomerado urbano ou rural, bem como de acordo com a
época do ano.

De forma anéaloga ao calculo da demanda de agua potavel, serd adotada metodologia de
célculo para a quantidade de esgoto gerado por localidade, por curso de 4gua e no total
da bacia, com base nos estudos demogréficos.

Ser4d efetuada uma andlise da estrutura fundiaria, relacionando-a aos padrbes
agropecuarios vigentes e as perspectivas de mudanca, além da andlise dos planos e
programas com as perspectivas de crescimento do setor, incorporando os resultados do
potencial de terras para o desenvolvimento da agricultura irrigada.

Como resultado final, ter-se-a um quadro sistematizado das demandas atuais e futuras
de &gua na Bacia, discretizado para as Unidades de Gestédo definidas. Essa informacéo é
essencial a configuracdo dos respectivos balancos hidricos (objeto da proxima tarefa).

Tarefa A3.4 — Balancos Hidricos
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A tarefa A3.4 consistira na confecgdo dos balangos entre as disponibilidades e demandas
hidricas, tanto atual, quanto futura (para o cenario considerado na tarefa A3.3). Os
balancos hidricos serdo efetuados para as Unidades de Gestdo a para a Bacia como um
todo. Também abrangerdao as condicbes de quantidade e qualidade das aguas,
proporcionando, como resultado principal, a identificacdo dos conflitos entre oferta e
demanda hidrica e a andlise e a justificativa de estratégias de intervencdes futuras, com o
objetivo de otimizacdo da disponibilidade qualitativa e quantitativa.

Outro aspecto importante dos balancos hidricos refere-se a sua capacidade de abranger
(ou diferir) as aguas superficiais e subterraneas, que, embora integradas no ciclo
hidrolégico da Bacia, possuem condicionantes especificos que conduzem a situacdes
diferenciadas. Por essa razdo haverd uma abordagem, também diferenciada, para as
parcelas superficial e subterranea.

O objetivo principal da confeccdo dos balancos hidricos reside na sua capacidade de
identificar e sistematizar os principais problemas seja de quantidade ou qualidade das
aguas, na Bacia do Rio Ibicui, fornecendo uma base soélida para o entendimento da
situacao atual e futura dos recursos hidricos. Essa base serd o cerne do diagnéstico e o
subsidio essencial ao posterior processo de Enquadramento.

Outro importante sub-produto desta tarefa sera a configuracdo de uma matriz causa-
efeito para os principais problemas relacionados aos recursos hidricos identificados na
Bacia. Essa técnica ja foi utilizada com bastante sucesso no Plano Pardo e podera ser
aplicada a bacia do Rio Ibicui, possibilitando a confeccdo de uma potente ferramenta
para divulgacdo da situacdo atual e futura e dos “porques” dos problemas e conflitos
existentes.

Essa matriz, agregando uma dimenséo espacial, pode inclusive, ser estruturada com
base nas Unidades de Gestéo, traduzindo situagdes localizadas no &mbito da Bacia.

Ainda quanto aos balancos hidricos, sera possivel determinar os déficits hidricos e suas
localizac8es, identificando as suas causas (por insuficiéncia hidrica ou por excesso de
demanda) e, inclusive, permitindo a proposi¢cdo de solu¢des (por exemplo, através de
acumulacfes complementares.

Neste sentido, cabe comentar que na situacdo atual o Comité ndo enxerga como
essencial o aumento da acumulacao de agua na Bacia, mas sim a necessidade de uma
adequada gestdo das aguas. Sobre esse tema, por exemplo, os balancos poderao
fornecer importantes informacgdes, auxiliando na solucao dos conflitos.

Na medida em que forem sendo estudados os diversos temas na Fase A, sera também
procedida uma andlise quanto a potencialidade desses aspectos e condicionantes.

Assim, os aspectos relativos as disponibilidades e demandas hidricas, a quantidade e a
gqualidade, ao longo do tempo (sazonalidade ao longo do ano) seréo definidos para cada
Unidade de Gestdo. Como resultado, serdo configurados os balancos hidricos
disponibilidades versus demandas. Nesses balancos serdo configuradas situacdes
normais (com disponibilidades médias) e de escassez (com disponibilidades minimas,
sendo importante destacar que sera definido o conceito hidroldgico para tais valores
minimos).

Os balancos hidricos irdo incorporar 0s aspectos quantitativos e qualitativos, seja pelo
lado das disponibilidades, como em funcdo das demandas hidricas. O diagndstico
resultara da analise final e integrada desses elementos, sendo identificadas as situacdes
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criticas ou de conflito verificadas para o cenério atual. O prognoéstico ira considerar as
situacoes futuras configuradas anteriormente.

Tarefa A3.5 — Validacdo do Diagndstico - Participacao Social

A consolidacao do diagndstico e prognadstico dos recursos hidricos na Bacia do Rio Ibicui
demandard um esforco de validacdo social, sem o0 qual, sua validade como base
fundamental ao posterior processo de Enquadramento ndo sera efetivo e reconhecido.

Desta forma, a Consultora propde ja ao término da Atividade A3 (e antecipadamente ao
inicio da Fase B) um esfor¢co de validacdo social através da mobilizacdo e participagéo,
via Comité, da sociedade local no sentido de entender a situa¢ao atual dos seus recursos
hidricos.

Esse evento serd definido em conjunto com o Comité (podendo ser programado j& na
consolidacdo do Plano de Trabalho) e servira de preparacéo a elaboracdo do Relatério
da Etapa A (REA) e ao inicio do processo de Enquadramento. Ou seja, objetiva-se, ao
validar socialmente o diagnéstico, ter maior liberdade para a divulgagdo do REA. Com
efeito, ndo teria sentido elaborar um relatorio sintese para divulgacdo sem a prévia
aprovacao.

O evento de validacao social servira, também, de preparagédo para o Comité quanto ao
esforco de mobilizacdo social necessario a Fase B, podendo ser, ainda, em carater
interno a plenario do Comité.

Tarefa A3.6 — Elaboracao do Relatério RT3

A atividade A3.6 consiste no ultimo evento da atividade A3 (Consolidacdo do
Diagndstico), tendo como objetivo a elaboracdo do Relatério Técnico RT3. Esse relatério
contera os resultados das tarefas desenvolvidas, com destaque para a caracterizacédo do
uso e ocupacao do solo (A3.1); diagnostico das disponibilidades hidricas (A3.2);
diagnostico e prognéstico das demandas hidricas (A3.3); e balancos hidricos (A3.4).

Esse relatério sera apresentado em trés vias impressas (encadernacdo simples com
espiral) e trés vias em formato digital (midia eletrbnica). Os resultados apresentados
nesse relatério técnico ja terdo sido objeto da reunido técnica R5.

Esse relatério sera submetido a avaliacdo do Grupo de Acompanhamento e podera
requer uma reunido especifica, a critério do referido grupo, mediante prévio acordo com a
Consultora.
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Atividade A4 — Elaboracao do Relatorio RE-A

O Relatério da Etapa A (RE-A) consistirA no documento onde serdo apresentados 0s
produtos da Fase A, de Diagnéstico e Prognéstico dos Recursos Hidricos na Bacia do
Rio Ibicui. Assim sendo, apresentara todos os resultados das atividades integrantes da
Fase A, sendo apresentado em encadernacao simples de mola espiral em 03 (trés) vias e
em 03 (trés) clpias em meio magnético (CD), conforme solicitado nos Termos de
Referéncia.

Pode-se, previamente, apresentar a estrutura basica desse relatorio:
v' Consideragdes Iniciais

v' Descricdo da Bacia do Rio Ibicui (divisdo espacial, caracteristicas do meio fisico, biético e
sécio-econdmico)

v' Disponibilidades Hidricas (médias e minimas, para cada Unidade de Gestdo e para a
Bacia como um todo)

v ldentificacdo dos Usos, Usuérios e Demandas de Agua
v Demandas Atuais de Agua (por Unidade de Gest&o e para a Bacia como um todo)

v Projecdo das Demandas Futuras de Agua (por Unidade de Gestdo e para a Bacia como
um todo)

v/ Balangos Hidricos Quali-Quantitativos Atuais (para cada Unidade de Gestdo e para a
Bacia como um todo)

v/ Balangos Hidricos Quali-Quantitativos Futuros (para cada Unidade de Gestdo e para a
Bacia como um todo)

v" Condicionantes Atuais e Futuros dos Recursos Hidricos

v' ldentificacdo das Situacdes Criticas (excesso e escassez hidrico) e de Conflito (de uso,
tanto em quantidade, como em qualidade)

v' Consolidagdo do Diagnostico e Prognéstico dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Ibicui
(conclus@es)

v' Sintese do Relatério (texto sintético em linguagem coloquial para fins de divulgacédo dos
resultados da Fase A).

A elaboracao do relatério RE-A ensejard a realizacao de reunido (R6) com o Grupo de
Acompanhamento (Comité, DRH e FEPAM), com vistas a definicAo da estrutura,
contetdo e forma de apresentacao. Conforme ja comentado anteriormente, esta proposta
a realizacdo de evento de divulgacdo para esse relatério de forma vinculada ao processo
de Enquadramento.
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Fase B — Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ibicui

A Fase B consistira na elaboracdo de cenérios futuros para a gestdo dos recursos
hidricos da Bacia do Rio Ibicui, tanto em termos de qualidade como de quantidade. Dois
cenarios serdo formulados:

v' Cenario de Enquadramento (Atividade B2); e

v' Cenario de Tendéncias com as Intervencdes Previstas (Atividade B3).

O cenéario de Enquadramento sera resultado da implementagdo de um processo
especifico, denominado de processo de Enquadramento (Atividade B1). Pressupbe a
definicdo de cenarios (ou estagios) intermediarios, objeto da Atividade B4. Esse cenario
consistird na atividade de maior interesse da Fase B e dependera da participacao efetiva
da sociedade, notadamente através de seu Comité.

O cenério de tendéncias com as intervencfes propostas sera elaborado, por sua vez,
com base nas informacdes obtidas na tarefa Al.4 e atividade A2, sendo de natureza
prioritariamente técnica (leia-se, demandara menor participagéo social, relativamente ao
cenario de Enquadramento).

Para a consecucéo das atividades desta Fase é importante ter presente, de forma clara,
alguns conceitos basicos a respeito desse tema: processo de Enquadramento como um
esfor¢co técnico com notada participagdo da sociedade, posteriormente efetivada pelo
Comité, no sentido de definir quais os usos futuros pretendidos para os recursos hidricos
superficiais da Bacia, nos diversos trechos pré-definidos. A esses usos, com base na
Resolucdo CONAMA 357/05, serdo vinculados padrbes de qualidade (Classes).

Complementarmente, a partir da definicdo dos usos futuros pretendidos pela sociedade
convertidos em padrbes de qualidade (Classes) para cada trecho pré-definido, sera
construido o cenario de Enquadramento. Normalmente, com base na experiéncia de
processos similares em outras bacias (Pardo e Cai, por exemplo), € possivel construir
mais de um cenario de Enquadramento. Neste caso, o Comité devera definir qual o
cendrio a ser adotado para a Bacia, com base na determinacdo do esforco fisico-
financeiro associado a cada cenario.

Também o cenario de Enquadramento pressupde o estabelecimento de metas
intermediarias, com vistas a escalonar, no tempo, os esfor¢os fisico-financeiros a serem
realizados para se atingir ao objetivo final do Enquadramento. No caso da Bacia do Rio
Ibicui, face as condi¢Bes atuais de qualidade das suas aguas superficiais, € possivel
prever que esse esforco ndo sera elevado (relativamente a outras bacias em ambientes
predominantemente urbanos, com intensa atividade industrial).

A seguir, sdo descritas as cinco atividades que integrardo essa fase, a saber: processo
de definicdo do Enquadramento (B1); cenario de Enquadramento (B2); cenario de
tendéncias com as intervengBes propostas (B3); cenarios intermediarios de
Enquadramento (B4); e elaboracao do relatério da Etapa B (B5).
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B1 — Processo de Definicdo do Enquadramento e Elaboracao do Relatério RT4

O processo de Enquadramento consistira na definicdo de estratégias de participacao
social quanto a definicdo de usos futuros pretendidos para as aguas superficiais, nos
diversos trechos da rede hidrografica da Bacia do Rio Ibicui. Embora um processo
eminentemente social, sera precedido de uma abordagem técnica preparatdria, bem
como de um tratamento técnico posterior, com vistas a transformar os usos pretendidos
em Classes de qualidade de agua, conforme estabelecido na Resolucdo CONAMA
357/05.

A experiéncia anterior em processos de Enquadramento recentes realizados em outras
bacias (Pardo e Cai) demonstra a necessidade de se estabelecer estratégias para a
participacdo social. Duas alternativas se mostram nesse sentido: realizar eventos de
consulta social através das categorias do Comité ou realiza-los por segmentacao espacial
na Bacia. O primeiro caso foi aplicado na Bacia do Cai e 0 segundo na Bacia do Pardo. A
opcao diferenciada justifica-se pelas caracteristicas da Bacia e do proprio Comité.

Nesse sentido, estas duas possibilidades serdo propostas e analisadas com vistas a
escolher aquele que melhor se adéqua as condicdes locais. Esse € um momento em que
a participacao efetiva do Comité é essencial, pelo seu conhecimento da dindmica social
local e pelo fato de ser ele o ator principal desse processo.

Tem sido uma pratica corrente nas experiéncias recentes, subsidiar a escolha dos usos
futuros pretendidos através de eventos publicos (aqui denominados de Eventos Publicos
de Enquadramento — EPE). Tais eventos serdo definidos em conjunto com o Comité, com
base nas caracteristicas sociais, culturais e institucionais da sociedade da Bacia.

Para tanto, sera definida inicialmente a logica do processo, em termos de
sequenciamento de etapas de aprofundamento social. Propem-se a realizacdo de
eventos iniciais de conscientizacdo, suportados por divulgacdo através da midia, que
poderao ser encabecados pelas categorias do Comité.

Nos eventos publicos seréo realizadas consultas sobre a escolha de usos futuros para as
aguas superficiais. Fator determinante para o sucesso do processo de Enquadramento é
a definicdo do numero de eventos, as suas localizacdes (dada as dimensdes da Bacia do
Rio Ibicui, que impde distancias de transporte significativas) e suas datas.

Julga-se adequado um esfor¢co concentrado nesse sentido, fazendo os eventos em datas
sequenciais, dentro de uma programacdo prévia, e atendendo ao calendario local. A
aprovacdo dessa estratégia social cabera aos 6rgaos gestores, DRH e FEPAM, cabendo
a Consultora o apoio logistico.

Como estratégia inicial, a Consultora propde o0 seguinte processo:

1. Organizacdo da informacdo sobre o diagnéstico e a situacao atual dos recursos
hidricos superficiais na Bacia.

2. Definicdo da estratégia de participacdo social com o Comité (categorias
responsaveis, datas e locais) através de Eventos Publicos de Enquadramento —
EPEs.

3. Aprovacéao da estratégia de participacdo social pelo DRH e FEPAM.
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4. Realizacdo de consultas a sociedade, organizadas pelas categorias, para
definicdo dos usos futuros pretendidos.

5. Sistematizacdo das definicdes (pré-enquadramento) por categorias.

6. Realizacdo de evento no ambito do Comité para definicAo dos usos futuros
pretendidos (selecéo e validacao).

7. Conversdo dos usos futuros pretendidos, por trechos da rede hidrografica, em
Classes de Uso, conforme a Resolucdo CONAMA 357/05.

8. Validagéo, pela plenaria do Comité, das Classes de Uso definidas para cada
trecho.

O tempo necessario ao desenvolvimento do processo de Enquadramento serd definido
conjuntamente com o Comité. No entanto, para fins de cronograma de atividades da
presente Proposta Técnica, a Consultora, entendendo a complexidade e importancia da
atividade no contexto geral do trabalho, estimou a duracdo de 135 dias. Esse periodo
considera desde a organizacao inicial das informacdes até a validacao, pelo Comité, das
Classes de Uso para cada trecho.

O apoio na divulgacao dos eventos publicos é essencial ao sucesso dos mesmos. Nesse
sentido, serdo realizados esforcos de divulgacdo junto aos jornais e radios locais,
previamente aos eventos.

A preparacdo do material necessario a apresentacdo nos eventos publicos, bem como
nas reunides do Comité (da sua plendria e das suas categorias), sera de
responsabilidade da Consultora, que dara o apoio técnico necessario. Como resultado
dessa atividade, ter-se-4 0s elementos necessarios a configuragcdo do cendrio de
Enquadramento, objetivo da proxima atividade (B2).

Caso nao haja uma convergéncia nitida quanto a definicdo dos usos futuros pretendidos
ou quanto as Classes de Uso estabelecidas para cada trecho da rede hidrografica, seréo
configuradas situacBes de pré-Enquadramento, a serem dirimidas pelo Comité, através
de dindmica propria.

Ao término dessa atividade sera realizada uma reunidao técnica (R7), com o Grupo de
Acompanhamento, com vistas a ratificar os resultados e possibilitar e emissdo do
relatério técnico RT4. Esse relatério ser4d apresentado em trés vias impressas
(encadernacéao simples com espiral) e trés vias em formato digital (midia eletrdnica).

Esse relatério sera submetido a avaliacdo do Grupo de Acompanhamento e podera
requer uma reunido especifica, a critério do referido grupo, mediante prévio acordo com a
Consultora.

B2 — Cenario de Enquadramento

Com base nas Classes de Uso definidas em cada trecho da rede hidrografica da Bacia,
conforme estabelece a Resolucdo 357/05 do CONAMA, serd configurado o cenario de
Enquadramento. Esse cendrio consistirh em um objetivo futuro, em horizonte temporal
definido. A partir da situacéo atual da qualidade das aguas superficiais e considerando
esses objetivos, serdo determinadas as a¢Bes necessdrias ao alcance do cenério de
Enquadramento.
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Para tanto, serd realizada andlise e selec@o de estratégias de intervengdo visando atingir
ao cenario de Enquadramento. Tais estratégias poderdo considerar o incremento da
disponibilidade hidrica, por um lado, bem como a reducdo da carga de poluentes nos
cursos de agua, por outro. Nesse cenério futuro serdo consideradas as demandas
projetadas e articulados os diversos interesses (internos e externos a Bacia) quanto aos
usos dos recursos hidricos.

A ferramenta para a simulacdo da eficiéncia das a¢Ges propostas quanto ao alcance dos
objetivos estabelecidos consistirA em modelos matematicos consagrados, com énfase
para o QUALZ2E. As acles serdo simuladas individualmente e de forma associada de
forma a possibilitar o entendimento do esfor¢co para o alcance dos objetivos relativos ao
cenario de Enquadramento.

Tais acles, de carater estrutural e ndao-estrutural (inclusive comportamentais e
institucionais) serdo elencadas, descritas e orcadas em termos preliminares, com vistas a
possibilitar a configuracdo dos esforcos financeiros associados aos beneficios fisicos
(qualidade e quantidade dos recursos hidricos). Neste momento, serdo aproveitados 0s
resultados da Fase A, nhotadamente a matriz de causa-efeito, como apoio a proposicao de
medidas.

No caso de situacao de Pré-enquadramento, esse procedimento serd realizado para as
diferentes situacfes onde ndo exista momentaneamente decisdo quanto aos usos futuros
ou Classes de Uso, segundo a CONAMA 357/05.

E importante que os atores envolvidos com a implementacdo das acBes e o proprio
Comité tenham uma nitida percepcao dos graus de dificuldades para o cumprimento dos
objetivos de qualidade, sejam em termos de esfor¢o fisico ou financeiro. Face a tais
graus de dificuldade seréo associados prazos e metas intermediarias para o cumprimento
do Enquadramento (objeto da Atividade B4).

O cenario de Enquadramento sera consolidado em reunido técnica (R8), envolvendo o
Grupo de Acompanhamento e a Consultora, sendo importante salientar que, ainda nessa
atividade, ndo se terdo as metas intermediarias determinadas (atividade B4).

Assim, para o cenario de Enquadramento serdo relacionados os problemas verificados
referentes aos recursos hidricos, considerando tanto os aspectos de qualidade, quanto
de quantidade. Para cada problema identificado serd4 estabelecida a relacdo de
causalidade (causa-efeito), objetivando a definicdo precisa das origens para 0s
problemas identificados e orientando quanto as acdes a serem propostas.

Cabera ao Comité a validacdo final do cenario de Enquadramento, com o
acompanhamento técnico da FEPAM. Esse cenario consistira em objetivos de qualidade
(Classes de Uso a serem mantidas ou alcancadas para cada trecho pré-determinado da
rede hidrogréafica da Bacia), associados a acbes a serem implementadas com vistas a
alcancé-los. Tais acles serdo elencadas, descritas e orcadas (em termos preliminares),
caracterizando, assim, o esforco fisico-financeiro a ser realizado.

Entende-se, em termos metodoldgicos, que enquanto nao estiverem definidos os
cenarios intermediarios (atividade B4), o cenario de Enquadramento nao estara
plenamente consolidado. Em termos préaticos, conhecendo-se a realidade da Bacia
gquanto a qualidade das suas aguas superficiais, é possivel prever que os esforcos serdo
de magnitude limitada (relativamente a outras bacias ja enquadradas).
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B3 — Cenario de Tendéncias com Intervencdes Previstas

Esta atividade consistira na configuracdo de um cenario futuro baseado em tendéncias e
considerando as intervencdes futuras previstas na Bacia. Partira da situacdo atual,
projetando situacdes futuras no horizonte de 20 anos (e intermediarios), com relacdo aos
recursos hidricos da Bacia, em termos de quantidade e qualidade, considerando as
tendéncias verificadas no passado recente associadas aos impactos decorrentes da
implantacdo das intervencdes previstas (identificadas na atividade Al.4). Em suma,
consistirdA na construgdo de um cenario futuro classico, eminentemente técnico.
Adicionalmente, caso existam, serdo incorporados acordos sociais futuros, ja negociados
no &mbito do Comité.

Para tanto, serdo consideradas as projecbes tendenciais, condicionadas pela
implantacdo das intervencdes (estruturais e ndo estruturais) previstas, abrangendo tanto
as disponibilidades hidricas quanto as demandas, em termos de quantidade e qualidade,
nos ambitos superficial e subterraneo, para todas as Unidades de Gestdo e para a Bacia
do Rio Ibicui como um todo.

Como resultados deste cenéario serdo explicitadas as situacdes especificas e gerais
guanto aos balancgos hidricos quali-quantitativos, apontando problemas de excesso ou
escassez hidrica e de incompatibilidade entre a qualidade requerida e a disponivel.

Embora nos Termos de Referéncia esse cenario tenha sido citado como “uma meta
intermediaria entre o cenario atual e o cenario de Enquadramento” entende-se que essa
€ uma possibilidade, mas que também podera se configurar em um cenario paralelo (e
nao sequencial), caso as intervencdes ndo conduzam aos objetivos do Enquadramento.
Essa assertiva € plenamente viavel e somente podera ser confirmada ou negada por
ocasiao da sua configuracao.

As intervengbes (publicas e privadas) utilizadas para configurar o cenario tendencial
serdo resultado da analise dos programas, acfes e projetos identificados na tarefa Al.4
(Levantamento de Programas, Acdes, Projetos e Intervencdes Previstas na Bacia no
Periodo de 20 anos). Essa andlise ir4 considerar as interferéncias, sobreposi¢cfes e
viabilidades de implantacdo (técnica, financeira, social e ambiental) com vistas a
subsidiar a selecdo das intervencfes que compordo o cendrio de tendéncias. A selecao
das intervengdes contard com a participagcdo do Comité, permitindo a incorporacdo do
conhecimento regional e das expectativas sociais quanto ao futuro da Bacia.

Assim, o cendrio de tendéncias com as intervencdes previstas ira definir a situacao futura
dos recursos hidricos com base na implementacao daquelas intervencdes selecionadas.
Para tanto, ird considerar a evolucdo, a partir da situacdo atual (tarefa A3.4), quali-
quantitativa dos recursos hidricos com base nas intervencdes futuras. A configuracao
desse cenario, embora marcantemente técnica, serd desenvolvida conjuntamente com o
Comité, assegurando a participacdo social no processo.

O cenario de tendéncias com as intervencfes previstas sera definido para o horizonte
temporal estabelecido (de 20 anos), podendo ser seccionado em sub-horizontes
temporais a serem definidos. Essa atividade resultara na montagem dos balancos
hidricos (disponibilidade versus demanda), caracterizando as situacdes criticas ou de
conflito e os usos provaveis dos recursos hidricos. Abrangerd, também, a confeccdo de
analises de compatibilidade quanto a qualidade das aguas.
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Nesse sentido, deveréo ser realizadas projecdes das demandas hidricas futuras para as
Unidades de Gestdo nos horizontes temporais estabelecidos, considerando a situacao
atual e as tendéncias de crescimento para cada setor usudrio e a implementacéo das
intervencgdes selecionadas (resultados da Fase A).

As condi¢des hidricas futuras na Bacia serdo definidas através da aplicacdo de modelos
quali-quantitativos, considerando o conjunto das intervencdes previstas. No que se refere
a questdo de quantidade, serdo configurados os balancos hidricos futuros, confrontando
disponibilidades e demandas, no tempo e no espaco, permitindo, assim, visualizar as
condic@es hidricas no cenario pretendido. Em termos de qualidade, sera aplicado modelo
hidrodindmico (QUAL 2E) para a simulacdo das condicdes ao longo dos principais cursos
d’dgua da Bacia. Os parametros a serem simulados, espacamento dos trechos, a
localizacdo das cargas e das intervencdes serdo definidos no momento da estruturacao
do modelo de simulacao.

Para facilitar a compreenséo da situacao futura, serdo montadas matrizes de quantidade
e qualidade, relacionando: disponibilidades hidricas, demandas hidricas, suas
sazonalidades, para cada Unidade de Gestdo e para toda a Bacia, para os horizontes
temporais definidos, compatibilidade entre usos futuros da agua e a qualidade simulada
(projetada). Os resultados serdo apresentados sob a forma de indicadores, tanto para
guantidade como para qualidade.

Com base nos resultados obtidos sera configurada a situacdo futura dos recursos
hidricos na Bacia e para as Unidades de Gestdo, nos horizontes temporais, consideradas
as intervencdes previstas. A apresentacdo desses resultados se dara através da edicao
de um relatério técnico (RT5, a ser editado com os resultados também do cenario de
Enquadramento) e da divulgacédo através de reunido, juntamente com os resultados da
proxima atividade (reunido R9).

B4 — Cenérios Intermediarios de Enquadramento

O cenario de Enquadramento (atividade B2) podera configurar uma consideravel
“distancia” entre a situacao atual e a pretendida no futuro, com relacdo a qualidade das
aguas superficiais da Bacia. Essa é uma possibilidade real, embora os estudos existentes
e a percepcao do Comité (obtida através de entrevista coma sua Direcdo) apontem para
outra possibilidade: proximidade entre essas situacdes face a relativa boa condicdo atual
das aguas superficiais (com problema de qualidade em pontos localizados dos afluentes
do Rio Ibicui).

No entanto, sendo essa “distancia” entre a qualidade atual e a requerida no
Enquadramento para as &guas superficiais, efetiva ou mesmo razoavel, havera a
necessidade de se definir metas intermediarias e progressivas, ao longo do horizonte
temporal de 20 anos. Para tanto, deverdo ser estabelecidos marcos temporais
intermediarios (por exemplo, 5 e 10 anos), nos quais deverado ser alcancadas tais metas.

A definicdo dos marcos temporais e das metas intermediarias sera realizada pelo Grupo
de Acompanhamento, com o apoio técnico da Consultora, através da simulacdo da
implementagéo sequencial de intervengdes, verificando-se os seus resultados diretos na
gualidade das &guas superficiais, através do modelo QUALZ2E.

Associadas as acdes seglenciais, serdo indicados 0s custos, com vistas a configurar os
esforgos financeiros envolvidos, auxiliando a tomada de decisdo pelo Comité.
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O objetivo desta atividade consiste em estabelecer, com base técnica, mas negociado
socialmente, uma seqiiéncia de acbes para o cumprimento do Enquadramento, no
horizonte definido. Essa sequéncia foi definida nos Termos de Referéncia como uma
"escadaria com patamares (metas intermediarias)” rumo ao objetivo de Enquadramento.

Tecnicamente, essa atividade consistirA em uma associacdo dos resultados das
atividades precedentes desta Fase B. Seus resultados serdo apresentados no relatério
técnico RT5 e abordados em reunido entre a Consultora e o Grupo de Acompanhamento
(R9).

Esta atividade sera desenvolvida através de duas tarefas: estabelecimento das
intervencBes necessdrias para 0s cenarios intermediarios de Enquadramento e
elaboracao do relatério técnico RT5, descritas a seguir.

B4.1 - Estabelecimento das Intervencdes Necessarias para os Cenarios
Intermediarios de Enquadramento

Com base nos resultados das atividades B2, B3 e B4, serdo simulados cenarios
intermediarios para o Enquadramento, através da consideracdo de marcos cronolégicos
intermediarios e metas intermediarias e seqienciais, distribuindo, assim, os esforcos de
implementacdo das intervencbes ao longo do tempo, com vistas a fornecer viabilidade
financeira e institucional.

Como ferramenta metodologica para a simulacdo dos resultados, serd utilizada a
modelagem matematica para determinar a qualidade das aguas superficiais, por trecho
simulado. Para tanto, o modelo proposto é o QUAL2E,que considera a capacidade de
autodepuracado dos cursos de agua.

As simula¢Bes serdo baseadas no sequenciamento de implementagédo das intervencdes
necessarias ao atingimento do Enquadramento, sendo os critérios de prioridade definidos
pelo Comité, com apoio técnico da Consultora. Vale ressaltar que as intervencdes podem
referir-se a questbes de quantidade (que contribuem para alterar a qualidade da agua,
através da dilui¢ao).

As simulacGes considerando os aspectos antes mencionados levardo a definicdo
consensual de um conjunto de acBes estruturais e ndo estruturais consideradas
prioritarias pela sociedade da Bacia com vistas ao alcance do objetivo de
Enquadramento. Destaque nesse cenario terdo os usuarios pagadores.

O objetivo em questdo consistira na definicdo, com auxilio de modelo matematico, de
metas intermediarias (quanto a qualidade das aguas superficiais me cada trecho da rede
hidrogréfica) objetivas em termos de intervencdes e viaveis sob o ponto de vista
financeiro, em prazos inferiores ao horizonte de Enquadramento (de 20 anos).

Conforme explicitado nos Termos de Referéncia, a definicdo das metas intermedidrias e
respectivos prazos € uma responsabilidade do Comité, com apoio técnico da Consultora
e assessorado pelo DRH e FEPAM.
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O estabelecimento das necessidades de agfes sera realizado com base nos resultados
das atividades B2 e B3, estimando os niveis de reducdo dos indicadores anteriormente
fixados através da implementacdo das intervengBes julgadas necessarias para o
atingimento das metas e para a resolugdo/minimizacdo dos problemas futuros
configurados.

Cabe comentar, também, que os dois cenarios futuros propostos nas atividades B2 e B3
séo distintos em termos conceituais, enquanto no primeiro (Enquadramento) define a
situacdo futura (desejo social) e para atingi-la identifica o que deve ser realizado, o
segundo estabelece a situacdo futura com base na implementacdo de intervencdes
previstas.

B4.2 — Elaboracédo do Relatério RT5

Os trés cenarios configurados nesta fase do trabalho (Enquadramento, de Tendéncias
com Intervencdes Previstas e Intermediario(s) de Enquadramento) serdo materializados
através de um relatorio técnico (RT5).

Esse relatorio sera apresentado em trés vias impressas (encadernagdo simples com
espiral) e trés vias em formato digital (midia eletrbnica). Os resultados apresentados
nesse relatério técnico ja terdo sido objeto de reunido técnica (R8).

Esse relatorio sera apresentado ao Grupo de Acompanhamento através de reunido
especifica (R9).

B5 — Elaboracédo do RE-B
O Relatério da Etapa B (RE-B) consistird no documento onde serdo apresentados 0s
produtos da Fase B, relativamente aos Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Ibicui, com destaque para o de Enquadramento.
Assim sendo, apresentara todos os resultados das atividades integrantes da Fase B
(atividades B1, B2, B3 e B4), sendo apresentado em encadernacdo simples de mola
espiral em 03 (trés) vias e em 03 (trés) copias em meio magnético (CD), conforme
solicitado nos Termos de Referéncia.
Pode-se, previamente, apresentar a estrutura basica desse relatorio:

v' Consideracdes Iniciais

v Histérico do Processo de Enquadramento na Bacia do Rio Ibicui

v' Cenario de Enquadramento

v' Cenario Tendencial com Intervenc@es Previstas
v' Cenarios Intermediarios de Enquadramento
v' Relacéo de Intervencdes Necessarias

v' Conclus@es e Recomendacdes

Este relatério sera apresentado em reunido especifica (R10) para o Grupo de
Acompanhamento.
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F — Elaboracédo e Apresentacado do Relatério Final (RF)

O Relatério Final ndo se constituird apenas em um somatorio dos relatérios das Etapas A
e B (RE-A e RE-B), mas se caracterizara como o produto final e conclusivo dos servigos
contratados, tendo carater sintético, razdo pela qual serd denominado também de
Relatorio Final Sintese (RS).

Apresentara uma sintese das informacdes coletadas e obtidas ao longo do
desenvolvimento dos estudos, bem como dos resultados decorrentes, com destaque para
o Diagnéstico e Progndstico e para o Cenario de Enquadramento.

Adicionalmente, acrescendo aos resultados solicitados nos Termos de Referéncia, a
Consultora se propbe a desenvolver dois estudos especificos e complementares ao
escopo original contratado: desenvolvimento de critérios para a outorga do direito de uso
da agua na Bacia e uma simulagéo quanto a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Tais estudos serdo desenvolvidos com base nas conclusGes alcancadas nas Fases A e
B, além de incorporar as recentes metodologias disponiveis. Cabe destacar, por exemplo,
o estudo com sugestdo de critérios de outorga para a Bacia do Arroio Sanchuri
(integrante da Bacia do Rio Ibicui). Em termos de simulacdo de cobranca pelo uso da
agua, serdo adotadas as abordagens metodoldgicas das recentes experiéncias aplicadas
no pais.

O RS sera constituido por textos, quadros, graficos, desenhos e mapas que no seu
conjunto possibilitardo o entendimento da situacdo atual e futura da Bacia quanto aos
recursos hidricos (diagndstico, prognostico e cenério de Enquadramento).

Conforme explicitado nos Termos de Referéncia, servird para a liberacdo do pagamento
final. Ser4 apresentado em encadernacdo especial de capa dura reforcada, em 03 (trés)
vias. Encartado no Relatério Final Sintese sera entregue, em meio digital (DVD), uma
versdo coloquial acessivel ao usuério/leitor. Para tanto, a PROFILL utilizara um
profissional da area de relacdes publicas/jornalismo para, a partir de uma sintese técnica,
elaborar uma versao mais acessivel ao publico em geral, valorizando a parte grafica com
vistas a facilitar a transferéncia de informacgdes a sociedade.

Apbs a aprovacado deste Encarte serdo produzidas 100 cdpias em meio digital e 100
cépias em papel. Os originais graficos (arte final) serdo entregues ao DRH.

A PROFILL propde a realizagdo de um evento publico final (EPF), com vistas a
divulgacdo do término dos trabalhos e dos resultados alcancados, o que darad a
visibilidade adequada. Esse evento, que caracterizar4 o término da fase técnica (e de
consultoria), inaugurard& uma nova fase de inicio de implementacdo das acoes,
capitaneado diretamente pelo Comité. O apoio técnico para a realizagdo desse evento
(EPF) sera prestado pela Consultora.
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4. Programacéo de Trabalho

A programacdo de trabalho é apresentada neste item, explicitando de forma gréfica, a
concepcao do Plano de Trabalho e indicando as dependéncias, subordina¢fes e vinculos
entre os diversos estudos que integram o processo de planejamento de recursos hidricos
da Bacia do Rio Ibicui.

Atendendo as exigéncias dos Termos de Referéncia do Edital, sdo apresentados, nos
sub-itens a seguir: o organograma da equipe de trabalho; o fluxograma de trabalho,
incluindo as fases/etapas, atividades e tarefas; o cronograma fisico de trabalho; e a
relacéo e descricdo dos produtos a serem entregues.

4.1. Organograma da Equipe de Trabalho

O Organograma da Equipe de Trabalho é apresentado na Figura 4.1 onde mostra-se ndo
apenas as relacdes hierarquicas internas, mas também as interfaces relacionais,
integrando o DRH, o Comité, a FEPAM e a PROFILL. Com vistas a garantir o foco dos
trabalhos (de naturezas técnicas diversas) e objetivando garantir a necessaria integracao
tematica (essencial para se alcancar os resultados esperados) serd estabelecido um
nacleo de coordenacdo multidisciplinar, abrangendo as especialidades indicadas nos
Termos de Referéncia e facilitando a interacdo o ambito social. Esse colegiado técnico
sera formado pelos seguintes profissionais:

v" Coordenador Geral
Especialista em Gestao de Recursos Hidricos
Especialista em Planejamento Ambiental

Especialista em Hidrologia

AN NN

Especialista em Hidrogeologia

Esse colegiado atuara na interface interna-externa e organizara e intermediara a troca de
informagBes tanto no &ambito interno (técnico), como externo (técnico, social e
institucional). O objetivo maior consistird em garantir uma analise integrada da situacao
na Bacia, verdadeiramente multi e transdisciplinar, mas focada nos recursos hidricos.

Estd prevista, também, a utilizacdo de consultoria técnica especializada para temas
especiais, ndo relacionados nos Termos de Referéncia. Como exemplos, sdo citadas
duas especialidades que deverdo atuar no trabalho, mas que néo foram relacionadas no
Edital:

v' especialista em agronomia e irrigacao; e

v' especialista em relacdes publicas ou comunicacao.
Como principal interlocutor da Consultora, enxerga-se o denominado Grupo de
Acompanhamento, integrado pelo DRH, Comité e FEPAM. O Comité Ibicui podera ser

representado por trés instancias: sua Direcdo, sua CPA e sua plenaria.

A Figura 4.1 apresenta o organograma de trabalho, abrangendo a equipe técnica alocada
e 0os demais atores principais ao processo de planejamento na Bacia do Rio Ibicui.
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PROFILL
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Obs.: No Nucleo Execugéo Técnica indica-se a utilizagdo de duas especialidades adicionais: Agronomia/lrrigagdo e Comunicagao/Relag¢des Publicas

Figura 4.1 - Organograma da Equipe de Trabalho
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4.2. Fluxograma de Trabalho (Atividades e Tarefas)

A Figura 4.2 apresenta o fluxograma de trabalho, contendo as Etapas/Fases, Atividades e
Tarefas que integram o Plano de Trabalho proposto. A sequéncia de trabalho e as
relacbes de precedéncia e dependéncia podem ser visualizadas, tanto para as
Atividades, quanto para as Tarefas que as integram.

Objetiva-se com esse fluxograma possibilitar o entendimento claro e inequivoco do fluxo
de trabalho a ser implementado, da necessidade do seqlienciamento l6gico dos estudos
e da interdependéncia que determinadas Atividades e Tarefas apresentam.

Nesse fluxograma também sdo apresentados os produtos esperados, 0s eventos
publicos propostos e as reunifes técnicas programadas (objeto de futura defini¢cdo, por
ocasido da consolidacéo do Plano de Trabalho).
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Figura 4.2 - Fluxograma de atividades
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4.3. Cronograma de Trabalho (Fases, Atividades e Tarefas)

O cronograma fisico dos trabalhos é apresentado na Figura 4.3 indicando a relacao
completa das Fases/Etapas, Atividades e Tarefas que integram o Plano de Trabalho
proposto, dentro de um prazo global de 18 meses (ou 540 dias corridos).

A Fase/Etapa A — Diagnoéstico e Progndstico dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Ibicui tera duracéo de 4 meses, incluindo um més para as atividades preliminares.
A Fase/Etapa B — Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui est4 prevista para durar 12 meses, iniciando-se apés a
conclusao da Fase anterior. A Fase F terd duracdo de 2 meses.

Com base na experiéncia da PROFILL e da equipe técnica alocada, o prazo global de 18
meses € adequado ao pleno desenvolvimento dos trabalhos, adequando-se a dinamica
do Comité lbicui, conforme verificado na entrevista realizada com a sua Direcdo. No
entanto, vencer as fases preliminar e de diagndstico de forma rapida e objetiva é a chave
para o0 sucesso do processo.

No cronograma de trabalho sdo apresentados, também, os momentos em que seréo
entregues 0s produtos, bem como os trés eventos de participacdo social e as dez
reunides técnicas propostas. Obviamente, a proposicdo quanto aos eventos sociais e
reunidbes técnicas devera ser consolidada, com a anuéncia do Grupo de
Acompanhamento.
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Figura 4.3 - CRONOGRAMA FiSICO DE TRABALHO

Duragao (dias)

Fase/Etapa Atividade/Tarefa Codigo 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360 390 420 250 280 510 540
Atividades Preliminares AP
Consolidagao do Plano de Trabalho AP1 8 |R1/PTC
Aspectos Historicos da Ocupacéo e Organizagédo Social e Institucional da Bacia AP2
Processo de Informacéo e Mobilizagéo (Participagdo) Social AP3 R2
Proposigao e Selecdo de Modelos Matematicos de Apoio a Deciséo AP4
Curso de Contextualizagao da Equipe Técnica AP5
Elaboracéo do Relatério RT1 AP6 RT1£AEPI
Diagnostico e Prognéstico dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Ibicui A
Identificagdo e Consolidagdo das Informagdes Existentes A1
Identificagdo e Definigdo das Variaveis a Serem Utilizadas A1.0
Coleta e Sistematizagdo das Informagdes Existentes A1, J
Estruturagdo do SIG no Ambito do Sistema do DRH/SEMA A1.2
Definigdo das Unidades de Gestao A1.3 R3
Levantamento de Prog., Agdes e Proj. e Interv. BaciaPeriodo de 20 anos Al1.4 ]
Elaborag&o do Relatério RT2 A1.5 | C® [rr2
Obtengao de Informagdes Complementares A2 R4
Consolidagao do Diagnéstico A3
Caracterizagédo do Uso e Ocupagéo Atual do Solo A3.1
Diagnéstico das Disponibilidades Hidricas A3.2
Diagnéstico e Prognéstico das Demandas Hidricas A3.3
Balangos Hidricos A3.4
Validagao do Diagndstico - Participagao Social A3.5 R5
Elaboracéo do Relatério RT3 A3.6 RT3
Elaboracéo do Relatério RE-A A4 R6/RE-A
Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica B
ui
Processo de Definicdo do Enquadramento e Elaboragao do Relatério RT4 B1 J R7/RT4
Cenario de Enquadramento B2 EPE R8
Cenario de Tendéncias com Intervencdes Previstas B3
Cenarios Intermediarios de Enquadramento B4
Estabelecimento Interv. Neces. p/ Cenarios Intermediarios Enquadramento B4.1 ] R9
Elaboragéo do Relatério RT5 B4.2 [ 1B RTs
Elaboragéo do RE-B B5 = ] /. 8 [R10/RE-B
Elaboragao do Relatorio Final (RF) E
Observacao: RS/EPF
Reunides Técnicas - Consultora, DRH, Comité e FEPAM.
A Eventos Publicos
- Relatérios

Considerada a Data de inicio em 20/agosto/2010
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4.4. Produtos a Serem Entregues

Os produtos a serem entregues (exigidos nos Termos de Referéncia do Edital) sdo
relacionados no Quadro 4.1 a seguir, indicando-se 0 momento cronolégico e o contetdo

principal de cada relatério.

Vale destacar que o fluxo financeiro do contrato serd determinado através da entrega
desses produtos, visto constituirem os eventos de faturamento, conforme explicitado no

Edital.

Ao todo, seréo entregues cinco relatérios técnicos (RT1 a RT5), dois relatérios de etapas
(RE-A e RE-B), um relatério final sintese (RS) e um relatério com a consolidacdo do
Plano de Trabalho (PTC). Acompanhando o RS seré produzido, para fins de divulgagéo e
distribuicdo, um Encarte, em linguagem coloquial.

Quadro 4.1 — Produtos a Serem Entregues — Datas e Conteldos

Produtos

Denominacéo

Fase/Atividade

Datas (dias)

Relatério do Plano de Trabalho Consolidado PTC AP1 15
Relatério Técnico 1: Atividades Preliminares RT1 AP 30
Relatério Técnico 2: Sistematizagdo das Informacdes RT2 Al, A2 60
Relatério Técnico 3: Consolidagdo do Diagndstico RT3 A3 120
Relatério da Etapa A: Diagnéstico e Prognéstico REA A 135
Relatério Técnico 4: Processo de Enquadramento RT4 B1 270
Relatério Técnico 5: Cenarios Futuros RT5 B2, B3, B4 435
Relatério da Etapa B: Cenérios Futuros e REB B 465
Enquadramento

Relatério Sintese RS F 540
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5. Logistica

Neste item a PROFILL apresenta a logistica que sera adotada para a execucao dos
servicos, através da caracterizacdo dos recursos materiais que serdo disponibilizados e
da tecnologia que serd empregada, principalmente no que se refere a recursos de
informatica (hardware e software).

Recursos Materiais

A PROFILL ir4 disponibilizar, para o desenvolvimento dos trabalhos, uma area em seu
escritério-sede em Porto Alegre, na rua Sofia Veloso, n. 99, equivalente a 60 m?,
suficiente para abrigar a equipe técnica proposta (de 15 técnicos).

O fato de se utilizar um escritério ja& montado apresenta vantagens que permitirdo maior
agilidade e rapidez no inicio do trabalho e na execucdo das atividades, a saber:
disponibilidade imediata de estrutura montada e em operacéo; facilidade de utilizacdo no
que se refere a hardwares e softwares ja instalados e operacionais; disponibilidade de
setores equipados para reprografia e impressao; e localizagdo, nesse escritorio, no
momento, de grande parte da equipe proposta.

Os mobiliarios e equipamentos que serdo colocados aos trabalhos estardo relacionados
ao atendimento dos seguintes servicos: funcionamento de escritério (mobiliario,
maquinas, etc.); servicos de computacdo (microcomputadores, plotter, projetor
multimidia, impressoras, etc.); comunicacédo (telefones, internet com conexdo em banda
larga, etc.); e servicos gréaficos (copiadoras, encadernadora, etc.).

Em termos de equipamentos de informética, serdo alocados: dez computadores desktop
(Intel Core2 Duo E7500; Placa-mae Gigabite GA31M-ES2C; Memdria RAM 2X 2GB
DDR2 800; HD 250GB Sata ll; leitor/gravador DVDRW; Placa Video VGA 1GB 9400GT);
quatro notebooks (Dell Latitude D520 — Processador Intel Core 2 Duo, 2Gb Mem, 250 GB
HD); impressoras A4 (HP Professional Officejet K5400); impressoras A3 (HP Professional
Officejet K8600); e plotter (Designjet Z2100).

No que refere aos veiculos, serdo colocados a disposicdo do coordenador geral e da
equipe técnica alocada dois veiculos leves de passeio, tipo Gol ou similar, para atender
as necessidades de locomocao e transporte, notadamente de viagens a Bacia. Se
necessario, serao mobilizados veiculos utilitarios tracionados para atender as equipes em
suas viagens a campo.

A PROFILL entende como essencial ao desenvolvimento dos trabalhos a existéncia de
um escritério de representacdo local, proximo a sede do Comité lbicui, com vistas a
operacionalizar a troca de informacoes, facilitar a comunicagdo e assumir a funcéo de
referencial local, permitindo a sociedade da Bacia visualizar, de forma material, o esforgo
para o desenvolvimento do processo de planejamento na Bacia. Neste sentido, sera
implantado um escritério local, em local e por periodo a ser determinado. Esse escritério
servira, também, de apoio aos técnicos que estiverem desenvolvendo servicos na Bacia
ou participando de reunides ou eventos publicos.

Recursos de Informatica

A PROFILL tem se caracterizado pela plena utilizacdo dos recursos mais modernos de
informatica nas suas atividades técnicas e administrativas, investindo constantemente na
atualizacdo dos seus equipamentos e na qualificacdo dos seus colaboradores na
utilizacdo de softwares atuais. Seus computadores operam com 0 sistema operacional
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Windows (XP e Seven). A seguir sao relacionados alguns softwares disponiveis na
Consultora e que serdo utilizados no desenvolvimento dos trabalhos.

a) Softwares de Uso Geral

A PROFILL possui licengcas do aplicativo Microsoft Office Professional 2007, que
agregado os principais aplicativos de uso geral, Uteis ao trabalho em questdo, a saber:
Word, Excel, Access, Powerpoint, Outlook, Windows Mail, Internet Explorer e Windows
Live Messenger. Tais aplicativos permitirdo a edi¢cdo de textos e planilhas, a montagem
de bancos de dados, a edicdo de apresenta¢gBes, a comunicacdo instantédnea e via e-
mail, além do acesso a internet. Para fins de protecdo dos arquivos gerados ao longo dos
trabalhos, possui o software Trend Micro Security Agent 2010 (Trend Micro).

Além desses softwares, de uso mais freqiiente, também estédo disponiveis os seguintes:
CorelDraw e Project, todos em versdes atualizadas.

b) Softwares para o Sistema de Informacdes Geogréaficas

Para a criacdo do sistema de informacdes geogréaficas da Bacia do Rio lbicui serédo
utilizados softwares especificos. Digitalizacdes e vetorizagbes serdo realizadas no
AutoCAD. A consolidacdo do sistema de informacdes e geoprocessamentos simplificados
de temas vetorizados seré realizada com o software ArcGis 9.0. No caso de ser
necessaria a classificacdo de imagens de satélite (para estimativas de &reas irrigadas,
por exemplo) e outros geoprocessamentos sera utilizado o software Spring. Destaca-se
que o SIG ser& consolidado em formatos de arquivos tipo shapefile (*.shp) e banco de
dados em data base files (*.dbf). Estes formatos sao compativeis com os sistemas de
informacgbes geograficas ja implantados no Estado e no Departamento de Recursos
Hidricos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

¢) Softwares de Uso Especifico

Com relagdo aos softwares comerciais de uso especifico, sdo relacionados os principais,
previstos de serem utilizados a longo do trabalho:, Visual Basic, Visual C++, HEC-RAS e
QUALZE.

Com relagédo aos softwares desenvolvidos por instituicbes de pesquisa e ensino, serdo
utilizados os modelos que integram o IPH-MGB - Modelo para Grandes Bacias (IPH) e o
SAD-IPH.
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Anexo 1 - Método de Trabalho Para Validacdo em Marcha do Diagndéstico
(Aspectos Fisicos e de Uso e Demanda dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui)

O presente texto apresenta uma proposicdo a validagdo em marcha do
diagnostico (Fase A) da Bacia Hidrogréafica do Rio Ibicui, com vistas a agilizar e
potencializar a participacdo social, garantindo uma dinamica adequada ao
processo em questao.

A elaboracdo de um Plano de Bacia Hidrogréfica é realizado com base em dados
técnicos e participacdo social. Dentre um conjunto de ac¢des nas quais se faz
necessaria a participacao social esta a validacdo do diagndstico. O diagndstico &
composto por um conjunto de informagdes técnicas e sociais que “retratam” os
fatores socioambientais intervenientes na qualidade, quantidade e na demanda
atual e futura dos recursos hidricos na bacia. Esse “retrato” é a peca fundamental
para o planejamento da bacia. E com base no mesmo, que o instrumento de
gestdo da bacia sera proposto: o enquadramento dos recursos hidricos. O
enquadramento em classes de usos é o instrumento norteador das acdes
necessarias para a efetivacdo do plano da bacia. E nessa relacéo diagnostico-
enquadramento que reside a importancia da “validacdo social” do primeiro. A
validacéo do diagnéstico, pelo menos em termos projetivos, € uma busca de auto-
reconhecimento dos usuarios da bacia no contexto do diagnéstico.

Sociologicamente falando, a validacdo pds-diagndéstico funciona na pratica como
uma espécie de substituicdo do diagnostico participativo e visa corrigir eventuais
falhas de conhecimentos sobre a realidade de usos do solo e dos recursos
hidricos na bacia. Contudo, nossa experiéncia no setor tem demonstrado dois
aspectos relevantes:

a) a validacéo é concentrada nos critérios técnicos com implicacédo para a
continuidade do processo de realizacdo do plano, e;

b) a validacdo, mesmo quando realizada em reunides publicas, acaba
sendo concentrada nos membros do comité e por técnicos, via-de-regra
ligados a funcado de estado ou de instituicdes ambientalistas.

Esse modelo, ndo resulta dos métodos utilizados para organizar a participacao
social no processo de planejamento. A questdo é mais delicada do que método de
trabalho para a mobilizacdo social. De modo simplificado exprime de um lado o
grau de complexidade do processo e de outro lado a necessidade ao longo prazo
(fora do horizonte da elaboragao dos planos de bacia) de programas e projetos de
difusé@o e consolidacdo do modelo publico de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos.



N&o se trata aqui de negar a subjetividade dos usuarios e moradores da bacia em
relacéo aos recursos hidricos. Pelo contrario, trata-se de afirmar que para que tais
subjetividades sejam efetivadas, em nossa 6tica, € necessario demonstrar quais
sdo e como funcionam o0s instrumentos institucionais, assim como as acodes
praticas necessarias, para efetivacdo de tais vontades. Com certeza, a existéncia
do comité de bacia, assim como todo o envolvimento para a realizacdo do
respectivo plano, € um grande passo no sentido de forma¢do do conhecimento
social sobre a bacia e as respectivas formas e meios de gestdao da mesma.

Nesse contexto o comité de bacia, pela funcdo soécio-politica do mesmo e pelo
acumulo de conhecimentos sobre o sistema de recursos hidricos, € o
espacgo/férum adequado para a validacdo do diagndstico. Contudo, por razdes de
um imaginario da cultura politica vivenciada no pais, os comités geralmente
apresentam certas duvidas sobre tal legitimidade. Diante desse aspecto e tendo
como pano de fundo o fato de que a validacéo social do diagnéstico concentra-se
nos aspectos técnicos que, caso nao estejam adequadamente diagnosticados,
implicam em paralisacdo das fases seguintes do plano, propomos uma forma de
trabalho que permite, simultaneamente a realizacdo dos respectivos diagnosticos,
um processo de pré-validacdo ou complementacdo social do mesmo, que
qualifica as informacdes, agiliza os procedimentos e inicia o processo de
visibilidade e envolvimento social.

A bacia hidrogréafica € uma unidade de natural de planejamento. Porém, sob essa
unidade existe um conjunto de unidades de planejamento territorial dada pelos
recortes socio-politicos: as areas municipais. Os municipios, quer integralmente
ou parcialmente inseridos na bacia, configuram-se como usuarios dos recursos
hidricos. Mas, esse é um usudrio absolutamente diferenciado em relagdo aos
demais usuarios. A comecar pelas atribuicdes legais e institucionais sobre os
territdrios municipais. A gestéo do territério municipal, com ou sem plano de bacia,
estabelece as secretarias municipais, para efeitos de planejamento e acbes
praticas, o dominio (conhecimento) dos diferentes usos dos recursos naturais no
territério municipal. Assim é ou deve de ser do conhecimento dos agentes
publicos locais, quais sdo os usos do solo, agua, vegetacao, etc., realizados no
contexto do territério municipal. O importante aqui é observar, que no contexto da
bacia, essa base de conhecimento parte do especifico para o geral. Importante
atentar para o fato que esses dados, servem como elementos de pré-checagem
do diagndstico. Entende-se que, na medida em que essas informacfes forem
produzidas no ambito dos municipios, seréo incluidas no diagndstico, tornando-se
muito baixa a possibilidade de lacunas de conhecimento necessarios a
continuidades das préximas fases do plano de bacia.



Dois sdao os caminhos pensados para o dialogo com 0s municipios. Dialogo que
sera prioritariamente construido pelo comité, com o apoio técnico da consultoria.
O primeiro, apoés a identificacdo no a&mbito dos 29 municipios inclusos na bacia do
Ibicui, dos agentes publicos responsaveis e dispostos a produzir a informacao
necessaria, 0 envio do caderno de informacéo. O caderno de informacao, o qual
também podera ser utilizado de forma on-line, consistira em uma breve explicacéo
dos objetivos e dos procedimentos esperados para o preenchimento na forma de
cores especificas de uma figura (Mapa tematico) dos principais usos do solo e
dos recursos hidricos na respectiva area municipal. Simultaneamente, conforme a
definicho das variaveis, serd solicitado o preenchimento de um questionario
focado nas demandas de recursos hidricos e expectativas em relagdo ao plano da
bacia.

As prefeituras e as respectivas secretarias terdo autonomia para convidar
pessoas e instituicdes ao preenchimento do caderno de informagéo (instrumento
de informacdo). Porém, recomenda-se que o dialogo comité-prefeitura seja
concentrado no agente publico local.

Os passos necessarios para consolidacédo dessa técnica de trabalho sao:
a) Aprovacao do método de trabalho.

b) Definicdo em conjunto Consultoria - Comissdo de Acompanhamento (DRH-
Fepam-Comité) das variaveis relevantes a serem buscadas.

c) Identificacdo pelo Comité (com apoio da Consultora) dos interlocutores
locais.

d) Elaboracdo dos instrumentos de trabalho e distribuicdo dos mesmos, de
preferéncia em reunido técnica realizada pelo Comité por grupos de
prefeituras.

e) Recebimento e consolidacdo do diagnéstico com base nos dados
levantados.

Importante frisar que o municipio sera, ao logo desse processo, tratado como um
usuario dos recursos hidricos e que, portanto, a base para gestéo é bacia e ndo o
territdrio municipal.

Esse procedimento de participacdo simultdnea, representado pelos poderes
publicos municipais, auxilia na divulgacéo e no despertar do interesse social sobre
os procedimentos e formas de insercdo no processo de planejamento da bacia.
Dois sdo os pressupostos que fundamentam essa hipotese de trabalho.



Primeiro, na idéia de que, no contexto da atual discussao sobre meio ambiente e,
mais especificamente sobre recursos hidricos, os municipios passam cada vez
mais a exercer a funcdo de protagonistas institucionais na definicdo e
planejamento do desenvolvimento sustentavel. Segundo, no principio da
representacdo de base, isto €, a participacdo comeca pelo municipio.

Em termos préaticos, além da qualidade do diagnéstico, € esperado que esse
procedimento estabeleca bases solidas para que os procedimentos planejados e
incluidos no plano de trabalho, dentre esses a validacdo pelo e no Comité do
diagnéstico, consolidem e legitimem as prerrogativas institucionais do Comité
como férum legitimo da tomada de decisfes, em relacdo aos recursos hidricos da
respectivas bacia.

Exemplo de atividade sugerida para as prefeituras/secretarias municipais:

Com base no conhecimento que o Sr(a) e sua secretaria possuem sobre a
realidade do municipio preencha a figura 1, a seguir, da seguinte forma:

(Pinte de cor laranja): areas onde existem usos para irrigacdo, captadas em um
dos seguintes rios ou arroios (observar que essa informacao ja sai pré-definida do
escritorio).

(Pinte na cor verde): as areas municipais onde ocorrem lavouras de soja.
(Pinte na cor amarela): areas onde existe extracdo de areia, em cursos de agua.

(Pinte na cor XXX) lugares utilizados para recreacédo com contado na agua.
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“ Obs.: 0 presente mapa € ilustrativo do conceito da atividade. A escala e as

informacdes presentes no mapa a ser utilizado na atividade deverado

permitir a melhor compreensséo espacial do municipio e dos recursos hidricos

para que os objetivos sejam atingidos. C

Sanga Palermo

Mapa de exemplo de atividade que pode ser levada as prefeituras
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