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Proposic&o de Critérios de Outorga de Uso da Agua na Bacia do Rio Ibicui
Apresentacéo

A seguinte proposicado de critérios de outorga de uso da agua na Bacia do Rio Ibicui foi
analisada e discutida na 662 Reunido Ordinaria do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui, no dia 06 de Junho de 2012, no auditorio do Sindicato Rural de
Alegrete, neste municipio, com a presenca de 41 pessoas, conforme presencas relacionadas na
ata, anexada.

Os critérios de outorga propostos abrangem ndo apenas as aguas superficiais (em
situacao mais critica), mas também as 4guas subterraneas.

Foram considerados:

Aspectos Legais e Institucionais, apresentando uma visdo geral das questdes legais e
institucionais relacionadas a outorga do direito de uso da agua no Rio Grande do Sul, pois
as aguas do Rio Ibicui e de seus tributarios conforme a legislacéo vigente e a consequente
divisdo hidrografica estadual, sdo de dominio do Estado do Rio Grande do Sul e, portanto,

submetidas a legislacdo gaucha de recursos hidricos: Lei 10.350\94 e decretos
complementares N° 37.033/96 e N° 42.047/02e, a Resolugdo CRH N.° 91\12.

Situac&o Atual do Uso da Agua na Bacia do Rio Ibicui, apresentando uma caracteriza¢io
da situacao atual quanto aos balancos hidricos na Bacia, a partir dos resultados dos estudos
do Processo de Planejamento da Bacia do Ibicui, elaborados pela Profill Engenharia e
Ambiente, no periodo de agosto de 2010 a fevereiro de 2012, por solicitacdo do governo do
estado do Rio Grande do Sul

Proposta de Critérios para Outorga de Uso da Agua, apresentando, com base nos
condicionantes anteriormente expostos, 0s critérios propostos para a outorga de uso das
aguas na Bacia.

A logica adotada na presente proposicao baseia-se na determinacédo inicial da vazéo de
referéncia e da situacdo atual e futura dos balancos hidricos, com o objetivo de garantir, no
minimo, 0s usos atuais (demandas quantitativas) e se possivel permitir os incrementos futuros
projetados, assegurando as vazdes remanescentes.
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PROPOSICAO DE CRITERIOS PARA OUTORGA DE USO DA AGUA
NA BACIA DO RIO IBICUI

A proposicdo de critérios para a outorga de uso da agua na Bacia do Rio Ibicui esta
baseada em condicionantes técnicos e legais, além de aspectos praticos e operacionais.

A relacdo entre a parcela da agua disponivel para uso e aquela que deve permanecer no
curso de agua (para cumprir a sua funcéo ecolégica e mesmo para atender aos usos nao
consuntivos, como a propria diluicdo e assimilacdo de esgotos e efluentes) € de total
complementariedade. Ou seja, partindo de um valor referencial, tem-se uma divisédo entre o que
podera ser captado e o que devera permanecer no curso de agua.

Assim, propor critérios de outorga implica em definir esse referencial, bem como indicar as
parcelas (sobre esse referencial) a serem utilizadas e mantidas no manancial. Eis aqui a
dificuldade, uma vez que existe pouca informacdo sobre a parcela a ser mantida no curso de
agua, também denominada de vazdo remanescente ou ecoldgica (o melhor é a primeira
denominacdo, pois as funcdes destinadas a essa parcela ndo se resumem as questdes
ecoldgicas, conforme jA comentado).

Os critérios propostos abrangem a outorga para as aguas superficiais e subterraneas, com
maior destaque a aprofundamento para as superficiais, em razao da criticidade da situacao quali-
guantitativa desses mananciais.

AGUAS SUPERFICIAIS

Para as aguas superficiais, em atendimento aos dispositivos legais vigentes, sdo propostos os
seguintes critérios para outorga de uso:

v vazao de referéncia,

v percentual maximo outorgavel,

v regionalizacdo (por compartimento),

v' sazonalidade,

v/ usos prioritarios,

v’ critérios de eficiéncia e economia e

v' vazao minima para dispensa de outorga.

Obviamente as proposi¢cées dependem diretamente da existéncia e disponibilidade de
informagdes sobre os temas em questéo, razao pela qual séo verificadas diferenciacdes entre os
graus de detalhamento de cada tema especifico.
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a) Vazao de Referéncia

Com relacdo a vazao de referéncia, foram pesquisados estudos relativos a outras bacias
hidrograficas gauchas, com vistas a se obter referenciais praticos. Também foi considerado o
atual grau de utilizacdo das disponibilidades, condicionado a forte predominancia da orizicultura
irrigada e a cultura regional de armazenamento de agua.

Nas bacias hidrogréficas gauchas denominadas de criticas, face ao intenso uso que fazem
das suas aguas, o referencial adotado é a Qgoy (Gravatai, Sinos e Santa Maria). Inclusive, vale
destacar que o rio Santa Maria é o principal afluente do Ibicui.

Observando-se os balancos hidricos atuais, parece adequado, com vistas a manutencéo
da situacao presente, que nao apresenta déficits hidricos ou conflitos acentuados, adotar como
referéncia a vazdo com 90% de permanéncia no tempo, que ndo compromete as atividades
produtivas e econdmicas regionais, nos percentuais temporais de nao atendimento (10%).

No Quadro 1 observa-se que a Qqoy para a Bacia do Rio Ibicui é cerca de 40% superior a
Qos0 € aproxima-se do demanda média da Bacia, projetada para o ano de 2030. Ja o Quadro 2
apresenta a variagdo da vazdo Q90% ao longo do ano, mostrando a importante sazonalidade
regional, inversa ao comportamento das demandas hidricas.

Quadro 1 — Disponibilidades hidricas (m®/s) [consumo na bacia do rio Ibicui de 90% da Qgg].

Unidade Nome Média | Q85 | Q90 | Q95| Q50 Area (km2)
UPG 1 Ibicui-Mirim 131,7 | 19,3 | 15,1 |111| 70,4 5.835
UPG 1 incr. Incr. Ibicui-Mirim 55,1 | 119 | 97 | 75| 36,6 2.286
UPG 2 Toropi 765 | 73 | 54 | 3,6 | 33,8 3.548
UPG 3 Jaguari 125,7 | 19,3 | 15,0 |11,0| 69,6 5.147
UPG 4 Médio Ibicui/ltu 706,2 [112,8| 87,4 | 66,1 4115 18.427
UPG 4 incr. Incr. Médio Ibicui/lta 1649 | 62,6 | 54,8 [41,6]140,7 7.445
UPG 5 Ibirapuita 178,6 | 23,5 | 18,6 |13,5]| 87,7 7.974
UPG 6 Baixo Ibicui/lbirocai 996,5 |171,8|138,7 | 97,7 | 604,7 31.401
UPG 6 incr. Incr. Baixo Ibicui/lbirocai 111,7 | 35,6 | 27,7 |18,0|105,5 5.001
UPG 7 Afl. Uruguai - L. Direito 20,9 2,7 21 141109 956
UPG 8 Afl. Uruguai - L. Esquerdo 61,9 6,2 47 | 3,2 | 27,4 2.801

Quadro 2 — Disponibilidades Hidricas Superficiais (vazdes em m3/s — Qoo%)

UPG Descricédo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Anual
1 Ibicui-Mirim 6,22 10,09 7,99 7,77 11,67 8,74 29,43 22,79 17,38 17,35 14,42 8,61 10,60
2 Toropi 3,07 4,51 3,42 3,35 6,19 7,74 27,72 15,8 14,32 10,27 8,29 4,09 5,90
3 Jaguari 11,06 13,42 12,14 12,39 17,86 21,12 46,45 30,23 27,3 21,65 20,76 12,25 16,70
4 Médio Ibicui 42,95| 87,68 | 4325| 46,59 | 82,08 | 62,91 | 171,91 | 12513 | 7348 | 98,79 | 93,27 | 4595 62,90
5 Ibirapuita 10,73 19,21 16,31 15,5 23,61 24,77 30,67 30,77 18,12 26,18 22,73 11,75 18,30
6 Baixo lbicui 35,42 52,61 53,44 45,11 74,51 58,42 | 148,04 | 115,76 79,04 94,64 85,24 39,10 57,70
7 Afl. Uruguai - M. D. 1,14 2,40 1,59 2,04 2,68 2,69 3,75 2,92 2,42 2,16 2,16 1,18 2,00
8 Afl. Uruguai - M. E. 3,47 3,59 6,64 5,21 6,95 5,38 5,80 7,98 4,17 5,46 6,58 3,22 5,10

Foz do Ibicui 89,1 | 159,5 113 | 107,2| 180,2| 146,1| 350,62 | 271,66 | 170,64 | 219,61 | 201,24 96,8 | 138,90
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| Bacia ‘ Ibicui ‘ 93,71 ‘ 165,48 ‘ 121,23 ‘ 114,45 ‘ 189,82 ‘ 154,16 ‘ 360,17 ‘ 282,56 ‘ 177,23 | 227,23 | 209,98 | 101,2o| 146,00 ‘

Ou seja, ao adotar a Qg COMoO vazao referencial, estd se adotando um valor para a Bacia
de aproximadamente 145 m?/s, garantidos em 90% do tempo, por exemplo, 330 dias a cada ano,
em média. J&4 a adocdo da Qgsy reduzird a vazdo de referéncia para 102 m*/s, embora com uma
maior “garantia” de ocorréncia, cerca de 347 dias a cada ano, em média. Assim, passar da Q95%
para a Q90% significa “perder”, em média, 17 dias por ano de garantia da vazao referencial (5% a
menos em tempo), mas em compensacao, subir essa referéncia em 40%.

Como a situacdo atual e futura da Bacia quanto a qualidade das aguas superficiais é
bastante confortdvel (afora alguns cursos de &gua especificos e limitados), esse ndo é um
condicionante principal. Inclusive a adoc¢do de um referencial maior significa que haverd uma
vaz&do maior para a diluicdo das cargas lancadas, melhorando as condi¢cbes para se atingir a
situagcdo de Enquadramento (que deve ocorrer na vazao de referéncia).

A proposicao é que seja adotada:
VAZAO REFERENCIAL = Qgqq,

No entanto, ha uma forte sazonalidade no comportamento das vazGes na Bacia, por
exemplo, variando de 94 a 360 m®/s (de janeiro para julho), sendo a média anual de 146 m%/s.
Mas verificando a matriz de demandas, observa-se que mais de 95% das demandas ocorrem
entre os meses de novembro e fevereiro (em decorréncia da irrigagéo do arroz).

Nesse sentido, a vazao referencial poderia estar vinculada a esse periodo. Nesse caso,
adotando a média das Qg para esse quadrimestre, para a integralidade da Bacia, tem-se: 142,6
m?/s, valor muito préximo da Qggy anual (146 m?/s).

Esse valor de vazdo de referéncia foi testado frente as demandas hidricas na Bacia,
através da confrontacdo direta entre disponibilidades e demandas, mostrando uma situacao
limite: 95% da disponibilidade (Qg%) € demandada. No entanto, sabe-se que para fins de
planejamento e gestdo de grandes bacias, € mais adequado utilizar o parametro de consumo,
visto os retornos efetivos verificados. Nessa situagéo, o percentual utilizado da disponibilidade
referéncia (Qqov) baixa para 65%, um percentual bastante razoavel.

b) Percentual Maximo Outorgéavel

A proposicdo da vazao outorgavel passa pela indicacdo da vazdo remanescente, uma vez
gue esses dois parametros sdo parcelas complementares da vazao de referéncia. Assim sendo,
inicia-se esse item com comentarios relativos a vazao remanescente.

A vazao remanescente consiste em um condicionante atual e importante nos processos de
planejamento e gestdo de recursos hidricos. Em termos praticos é a vazdo (ou quantidade de
agua) que deve permanecer (ou remanescer) no curso de agua, independentemente das
demandas hidricas retiradas ou lancamentos efetuados, com vistas a: manter as condi¢des
ecolégicas minimas necessarias a manutencdo da vida (ecossistemas aquaticos); diluir os
despejos e atender aos usos nao consuntivos.



Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Meio Ambiente
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Ibicui

A base para a definicdo da vazdo remanescente €, como o proprio nome indica, a vazao de
referéncia. Essa referéncia tem sido um desafio nacional, face a diversidade de situacdes no pais,
seja em termos climaticos ou hidrolégicos, seja em termos socio-econdémicos (demandas de agua
e lancamentos de efluentes). Mas uma vez definida a vaz&o de referéncia, a vazao remanescente
tem sido determinada como um percentual dessa referéncia: maior quando o objetivo é a
manutencao da vida e menor quando o objetivo principal é garantir &gua para determinados usos
consuntivos.

Em termos de qualidade das aguas, também ha necessidade da definicdo da vazdo de
referéncia, pois é nela que deverdo ser alcancados os padrbes de qualidade definidos no
Engquadramento. Leia-se, é na ocorréncia da vazao de referéncia que deverdo ser atendidos os
padrées de qualidade compativeis com o0s usos pretendidos no trecho do curso de agua

considerado.

Face a necessidade de conhecimentos especificos ainda ndo disponiveis para a Bacia do
Rio Ibicui (como de resto para todo o Estado) para a determinacdo das condi¢Bes hidricas
necessarias a manutencdo dos ecossistemas aquaticos, as proposicdes tem se baseado a partir
do atual estagio de uso da 4gua (vazdes outorgadas).

Assim, enquanto ndo ha conhecimento suficiente para indicar a vazdo ecoldgica
necessaria, resolve-se a equacao através do termo conhecido: a vazao maxima outorgavel,
baseada nas demandas atuais e futuras. A curto prazo, deverdo ser desenvolvidos estudos para
subsidiar a definicdo mais consistente das necessidades ecolégicas quanto a disponibilidade
hidrica, inclusive incorporando o conceito de hidrograma ecoldgico.

Face as caréncias de informacdes referidas foi proposta a inversdo da l6gica de definicdo da
vazao remanescente:

com base na vazao de referéncia e na situacdo atual quanto ao uso da agua superficial na
Bacia (somatério de vazdes ja outorgadas), por subtracéo, definir a vazdo remanescente.

Assim, inicialmente foram determinadas as demandas hidricas atuais, com base nos
estudos desenvolvidos na fase de diagnostico. Esses valores, totalizados por UPG, foram
considerados como as vazdes maximas outorgaveis, para fins de uma primeira simulacdo e
verificado o atendimento a vazdo remanescente. Face a atual situacdo limite (95% da
disponibilidades ja séo utilizadas pelas demandas), optou-se por outra abordagem, partindo dos
consumos, o que indicou um percentual da ordem de 65% das disponibilidades hidricas (Qggu).
Das simulagcbes realizadas, observou-se uma situacdo tecnicamente adequada, quanto aos
balancos hidricos, para um percentual da vazao referencial de 70%.

7

As disponibilidades variam ao longo do ano e nas Unidades, assim, é tecnicamente
adequado verificar as situagfes especificas que podem potencialmente ocorrer. No entanto,
operacionalmente, o DRH néo teréd condi¢cbes de trabalhar com vazdes outorgaveis variaveis ao
longo do ano. O Quadro 3 apresenta uma confrontacdo entre as vazées maximas outorgaveis
(70% da Qo anual por Unidade) e os consumos hidricos. Note-se que a vazédo é fixa por
Unidade (referencial anual que se aproxima da média para 0os quatro meses em que ocorre a
irrigacao).
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Quadro 3 — Balancos Hidricos: Vazdes Maximas Outorgaveis versus Consumos de Agua (m®/s)

Unidades Rio Qoo% Outorgavel | Consumo | Saldo
1 Ibicui-Mirim 10,60 7,42 8,23 -0,81
2 Toropi 5,90 4,13 6,78 -2,65
3 Jaguari 16,70 11,69 7,58 4,11
4 Médio Ibicui 62,90 44,03 19,22 24,81
5 Ibirapuita 18,30 12,81 7,34 5,47
6 Baixo Ibicui 57,70 40,39 33,35 7,04
7 Afl. Uruguai LD 2,00 1,40 7,23 -5,83
8 Afl. Uruguai LE 5,10 3,57 5,72 -2,15
- Bacia 146,00 102,20 95,43 6,77

Obs.: Q90% anual; Outorgavel = Vazdo Maxima Outorgavel = 70% da Q90%; Consumo hidrico médio entre os
meses de novembro e fevereiro; Saldo = Outorgavel — Consumo.

Os déficits verificados nas UPG’s 7 e 8 ndo sao preocupantes, uma vez que a principal
fonte hidrica dessa regido € o Rio Uruguai. Ja nas UPG’s 1 e 2, a situagao deficitaria decorre da
baixa disponibilidade hidrica associada a area de drenagem restrita; no entanto, os valores
deficitarios sdo baixos, a excecdo do Toropi, que poderia ter uma regra diferenciada, mas
baseada na restricdo de demandas.

Da analise dos saldos, pode-se concluir que as vaz6es maximas outorgaveis definidas com
base no percentual de 70% da vazao de referéncia, n&o restringirdo a situagao atual quanto ao
uso da agua; atendendo também ao cenario futuro para 2030.

Desta forma, considera-se adequada, em termos técnicos, a ado¢ao do percentual de 70%
da Qgoy% COMo vazao maxima outorgavel:

PERCENTUAL MAXIMO OUTORGAVEL = 70%

Importante destacar que esse percentual é passivel de ser indicado por terem sido
considerados os consumos de agua e ndo as demandas (0 que seria usual para definicdo de
outorgas). Considerando os retornos que efetivamente ocorrem no caso dos consumos, foi
possivel aumentar a vazdo remanescente para 30% da Qgge, 0 que corresponde a 44 m®/s, uma
vazao consideravel para a foz do Rio Ibicui.

A adocdo de um referencial Unico para toda a Bacia do Rio Ibicui, em termos de vazéo
maxima outorgavel apresenta maior viabilidade técnica visto a sua simplicidade operacional.
Entendendo-se as restricdes operacionais atuais do 6rgdo gestor (DRH/SEMA), essa proposi¢ao
consiste em uma primeira aproximacado quanto a uma gestdo que garanta efetivamente os
recursos hidricos outorgados.

Em termos de regionalizacdo da outorga de uso da agua, com base nos quadros
anteriormente apresentados, observa-se que as situacdes mais criticas ocorrem em duas porcoes
da Bacia (parte alta — Ibicui-Mirim e Toropi; parte baixa — Afluentes do Uruguai nos lados direito e
esquerdo). Essas duas porcdes aliam demandas incompativeis com as disponibilidades,
notadamente para a irrigagdo de arroz. Na parte baixa, ha a possibilidade de captacéo e aducao
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direta do Rio Uruguai, o que minimiza a situacdo de desequilibrio. JA& na porcdo alta,
principalmente no Toropi e nas nascentes do Jaguari e parte baixa do Ibicui-Mirim, ha baixa
disponibilidade hidrica. Assim, nessa porcdo podem ser indicadas areas de maior restricdo a
outorga.

No entanto, conforme comentado no préximo item, esses desequilibrios ocorrem nos
meses de irrigacdo, ndo se verificando no restante do ano. Inclusive que essa baixa
disponibilidade resulta em problemas associados a qualidade das aguas, conforme demonstrado
nos estudos de Enquadramento.

d) Sazonalidade

As demandas de agua na Bacia do Rio Ibicui caracterizam-se por uma forte sazonalidade,
provocada principalmente pela irrigacdo de arroz, maior usuario de agua da Bacia (98% da
demanda total de agua), que ocorre de forma concentrada entre os meses de novembro e
fevereiro.

Assim, entendendo que 98% de toda a demanda de &gua da Bacia ocorrem em um
intervalo de quatro meses, justamente de verdao quando ocorrem as menores disponibilidades
hidricas, pode-se concluir que h& nitida sazonalidade nas demandas e por consequéncia, as
outorgas devem considerar essa situacao.

Face a essa situacdo, uma recomendacdo adequada, porém de dificil implementacéo
préatica (operacional), seria a restricdo a emisséo de outorgas para usos de agua que demandem
vazbes nos meses de verdo ou no intervalo citado: novembro a fevereiro, talvez marco. De forma
mais flexivel, poder-se-iam outorgar usos que reduzissem suas demandas nesse periodo. Porém
a garantia dessa reducao é de dificil verificacao pratica.

Podera ser exigido que novas outorgas estejam associadas a comprovacao de garantia de
agua (por exemplo, através de armazenamento em acude ou reservatério), pratica bastante
comum na regiao.

Importante ressaltar que os balancos hidricos que mostram essas situacdes limites
baseiam-se nas demandas e consumos identificados na Bacia e ndo nas outorgas efetivas. Uma
avaliacdo inicial mostrou que estdo outorgados cerca de 50% (em termos de vazdes
demandadas) dos usos existentes. Assim, ha ainda um grande esforco para a
regularizacdo de metade das demandas atuais para, ai sim, se chegar a um momento de
maior rigorismo e restrigao.

e) Usos Prioritarios

A legislacdo (Decreto N° 37.033/96) estabelece como uso prioritario da agua o
abastecimento humano: Artigo 18 — “Os recursos hidricos serdo utilizados prioritariamente no
abastecimento das populagdes, ficando a hierarquia dos demais usos estabelecida nos planos de
bacia hidrografica”.

Assim, o0 abastecimento publico, cuja parcela predominante, destina-se ao atendimento das
necessidades humanas, passa a ser prioritario (pelo menos em sua parcela destinada as
necessidades humanas).
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Compondo os condicionantes legais com 0s técnicos, em termos de definicdo de usos
prioritarios para fins de outorga na Bacia € possivel estabelecer a seguinte ordem:

1°. Abastecimento publico — atendendo ao preceito legal.

2°. Criacdo animal — pode ser considerado prioritario visto que suas demandas Sdo pouco
significativas e nao influenciam os balancos hidricos e que essa atividade apresenta forte
disseminacgao e importancia na economia regional.

3°. Irrigagdo — considerando os expressivos volumes de 4gua demandados, a sazonalidade
dessas demandas, a localizacdo das areas irrigadas e a importancia econémica regional.

4°, Uso industrial —considerado o ultimo uso, na escala de prioridades para outorga, visto que
representa um setor com demandas de agua muito baixas, responsavel por restrita
participacdo econémica na renda e riqueza regional.

A guestdo que se coloca quanto a outorga, além da definicdo dos usos prioritarios, € como
garantia ao atendimento desses usos em situacdes de escassez hidrica na Bacia. Considera-se
escassez hidrica sempre que as disponibilidades hidricas ndo sejam suficientes para atender ao
conjunto das demandas de agua. Ou seja, ndo se trata de uma situacado meramente hidrolégica,
mas sim de uma combinacdo de ocorréncias que inclui, também, aspectos relacionados as
demandas de agua.

Usualmente, tais situacdes ocorrem no periodo do verdo (dezembro a fevereiro), quando se
tem menores disponibilidades hidricas associadas a maiores demandas de agua. Assim, nas
situacBes em que houver escassez hidrica deverdo ser adotadas acdes praticas no sentido de
assegurar que 0s usos prioritarios sejam garantidos.

Objetivando avancar na solucdo dos eventos de escassez hidrica, acordos operacionais
(registrados nas respectivas outorgas) podem ser feitos:

O setor de irrigacao de arroz somente podera operar com bombeamento continuado, nas
vazbes e condi¢cdes definidas nas respectivas outorgas emitidas pelo DRH/SEMA, nas
condi¢cOes estabelecidas essenciais ao adequado funcionamento dos sistemas de captacao
para abastecimento publico.

O setor industrial, embora com participacdo nas demandas de agua da Bacia, com
cerca de 11% em termos de vazles, pode contribuir reduzindo suas demandas em
30%, concomitantemente ao esfor¢o do setor de irrigacao.

O abastecimento publico, preservando parcela da demanda de agua destinada as
populacdes, pode reduzir as captacdes em percentuais da ordem de 20% (relativo as
parcelas dos usos comerciais e industriais e a um esfor¢o de racionalizacédo do uso da
agua pelas populagdes, em condi¢cdes de escassez hidrica).

A criacdo animal ndo precisa reduzir suas demandas de agua, visto que em termos
guantitativos responde por pequena parcela (1%) nas demandas globais da Bacia.

A atividade da pesca, embora ndo outorgavel, deve ser levada em consideracdo, em
periodos de escassez, para que as atividades passiveis de outorga nao lhes sejam prejudiciais.
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f) Critérios de Eficiéncia e Economia

A legislacédo estabelece (Artigo 18 do Decreto N° 37033/96) que “dentro de uma mesma
categoria de usuarios, tera preferéncia para a outorga de direitos de uso da agua o usuario que
comprovar maior eficiéncia e economia na sua utilizacdo, mediante tecnologias apropriadas,
eliminacdo de perdas e desperdicios e outras condi¢cdes a serem firmadas nos planos de Bacia
Hidrografica”.

Assim, em casos de disputa, decorrente da indisponibilidade hidrica (ou disponibilidade
restrita) frente as demandas de agua, caracteristica de situacao limite nos balancos hidricos, a
decisdo do gestor quanto a escolha de qual usuéario devera ser outorgado (em um mesmo nivel
de prioridade) submete-se a critério técnico: eficiéncia e economia.

Sendo o abastecimento humano (publico) o usuario prioritario, dificiimente havera
necessidade de aplicacdo de critério de preferéncia nessa categoria de usuario. No entanto,
podem ser utilizados alguns indicadores técnicos no caso de necessidade, tais como: menor
indice de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento e menor demanda per capita. Sem
necessitar entrar em detalhes técnicos, esses dois indicadores podem ser utilizados para definir,
em caso de concorréncia dentro da categoria, qual usuario sera outorgado.

Para a categoria que engloba a irrigacdo, também a demanda unitaria pode ser o indicador
mais adequado: a menor demanda unitaria definira o usuario a ser outorgado, visto que
representa, indiretamente, maior eficiéncia no uso da agua e consequentemente maior economia.

Quanto a criagcdo animal, face a sua dispersdo, mobilidade e diversidade, fica dificil
estabelecer critérios especificos, inclusive por dificuldade do préprio controle. A recomendacao é
gue essa categoria, no ambito da Bacia, se reuna e, de forma conjunta e consensual, defina
indicadores de eficiéncia e economia no uso da agua em suas respectivas areas de atuacao.

Por fim, para a industria, os indicadores sdo extremamente variaveis, visto as diversas
tipologias existentes. Assim, cada tipo de industria utiliza a agua em quantidade e de forma
diferente, estabelecendo relacbes também distintas entre os volumes demandados e as
guantidades produzidas. Nesse sentido, a definicdo de indicadores para essa categoria usuaria é
extremamente complexa. No entanto, face ao baixo volume demandado, ndo se vislumbra
maiores problemas associados a esse setor usuario. A recomendacdo é similar a da criacéo
animal: que essa categoria, no ambito da Bacia, se reuna e, de forma conjunta e consensual,
defina indicadores de eficiéncia e economia no uso da dgua em suas respectivas areas de
atuacao.

g) Vazédo Minima para Dispensa de Outorga

Conforme o Artigo 4° do Decreto N° 37.033/96, “os planos de Bacia Hidrografica poderéo
estabelecer uma vazéo de derivacdo abaixo da qual a outorga podera ser dispensada”.

Nesse sentido, considerando a situacéo atual da Bacia do Rio Ibicui quanto ao seu balanco
hidrico disponibilidade hidrica versus demanda/consumo de agua, e considerando a quantidade
potencial de usuarios enquadrados nas situacdes mencionadas anteriormente, é possivel
ratificar os valores da Resolucéo, para as captacdes superficiais.



Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Meio Ambiente
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Ibicui

Com relacdo as acumulagdes de 4gua, que sdo uma pratica cultural disseminada na Bacia
e representam importante forma de equalizacdo dos balancgos hidricos, reservando as aguas de
inverno e primavera para uso no verdo, os limites minimos podem ser aumentados: volumes
armazenados inferiores ou iguais a 30.000 m2 e cujas alturas dos niveis normais da agua
sejam inferiores ou iguais a 3,0 metros, para captacdo de agua pluvial, ndo dispensado a
formalizacao do cadastro do empreendimento junto ao 6rgéo licenciador.

Com relagcdo a agua subterranea, a Bacia apresenta uma situacdo bastante confortavel,
notadamente na sua porcao central (Unidades 4, 5, 6, 7 e 8). Para essas Unidades, os limites de
dispensa de outorga poderiam ser aumentados para: até 4 m3/dia ou 0,0463 |/s, relacionadas
aos usos de carater individual para as necessidades basicas da vida, higiene e alimentacao
e atividades produtivas e econdmicas de qualquer natureza.

Valores acima desse patamar deverdo ser objeto de outorga, como forma de garantir o
controle do uso da 4gua na Bacia.

AGUAS SUBTERRANEAS

A outorga de uso da &gua subterranea no Rio Grande do Sul, vem sendo emitida mediante
a apresentacao de documentos técnicos, nos quais o 6rgao gestor (DRH/SEMA) verifica apenas o
atendimento as informagfes solicitadas. Ou seja, face a caréncia de recursos humanos e
materiais e de informacdes e metodologias especificas, ndo € realizada uma verificacdo quanto a
adequacao da solicitacdo e o aquifero explotado.

Mesmo que fosse possivel realizar essa avaliacdo técnica por ocasido da emissao da
outorga, a lacuna de informacfes quanto aos pocos ja perfurados e em operacdo, prejudicaria
uma analise mais adequada quanto aos impactos da outorga solicitada sobre o manancial e sua
atual condicdo de explotagao.

No diagnéstico realizado no Plano Ibicui, foram contabilizados cerca de 1.240 pocos
cadastrados (SIAGAS), uma quantidade bastante inferior a realidade. Estima-se que existam 10
pocos ndo cadastrados para cada poco regularizado.

Eis aqui o desafio inicial quanto a outorga de aguas subterraneas na Bacia: resgatar o
expressivo passivo de demandas ndo outorgadas, que pode ser obtido, em um primeiro
momento, através do cadastramento dos pocos nao outorgados, para posterior emissdo de
outorga.

O conhecimento e o controle efetivo sobre a construcao e operagao de pocos é essencial a
uma adequada gestédo das aguas subterraneas. A perfuracao indiscriminada de poc¢os, na maioria
das vezes sem rigor técnico, pode causar problemas de super-explotacdo e contaminagdo dos
sistemas aquiferos.

A mé construcao de pocos, fora de normas e sem responsabilidade técnica, podem permitir
gue contaminantes, que estejam na superficie, percolem para os sistemas aquiferos, causando
contaminacao nas aguas subterraneas.
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Algumas acdes sdo aconselhadas para minimizar a problemética da agua subterrdnea na
Bacia a curto e médio prazo, a serem adotadas em conjunto com a emissao efetiva de outorgas.
Como contribuicdo, destacam-se as seguintes sugestoes:

Incremento na fiscalizacdo da perfuracao de pocos tubulares.

Maior cuidado com pocos abandonados (escavados e tubulares), realizando-se
campanhas para a cimentacdo dos mesmos, evitando riscos de contaminacdo das aguas
subterraneas.

Elaborar um cadastro completo de pocos na Bacia.

Implementar urgentemente acdes de gestdo das aguas subterraneas na Bacia, como o
controle na perfuracédo de novos pocos e o gerenciamento dos ja existentes.

Instalar uma rede de monitoramento quali-quantitativa de pocos tubulares nos principais
sistemas aquiferos.

Reconhecer as areas de maior exploracao atual e a demanda futura.
Programar estudos hidrogeoldgicos de detalhe em &reas criticas.

Adotar uma politica de protecdo dos recursos hidricos subterrdneos voltada para os
sistemas aquiferos e para os pontos e captacdo (pocos de uso publico ou de
importancia em uma regiao ou empreendimento).

Confeccao de mapas de vulnerabilidade em escalas de maior detalhamento.

Quanto a outorga, deveréo ser verificados os seguintes parametros (ja requeridos na ficha
de solicitacdo de outorga de &agua subterrdnea do DRH/SEMA) e comparados com as
potencialidades hidricas dos aquiferos:

v

v

caracterizacao do poco;
perfil geoldgico perfurado;
aquifero;

finalidade de uso;
localizag&o (coordenadas);
natureza do poco;
condicéo de operacéo;
vazao requerida;

teste de vazéo (tempo de bombeamento, vazéo de teste, nivel estatico e nivel dinamico,
transmissividade, rebaixamento, capacidade especifica calculada);
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v tempo de recuperacgao;
v' andlises fisico-quimica e bacteriolégica.

Com relacdo aos valores para dispensa de outorga relativamente as aguas subterranea,

valem as informacdes apresentadas no item “g”.
PROPOSTA RESUMIDA

Tendo em vista a situacdo atual dos balancos hidricos superficiais foram propostos
diversos critérios relativamente a outorga de uso da agua, com vistas a adequada gestdo dos
recursos hidricos na Bacia do Rio Ibicui.

Em resumo foram propostos os seguintes critérios de outorga:
v' Vazéao de Referéncia = Qggo

v Percentual para outorga = 70%

v' Vazao Maxima Outorgavel = 70% da Qggo

v Percentual remanescente = 30%

v" Vazao Remanescente = 30% da Qg

v' Exemplo das vazbGes maximas outorgaveis e remanescentes, por Unidade de
Planejamento e Gestéo, sdo apresentadas no Quadro a seguir:

Balancos Hidricos: Vazes Max. Outorgaveis x Consumos de Agua (m?/s)

Unidades Rio Qoo Outorgavel Consumo Saldo
1 Ibicui-Mirim 10,60 7,42 8,23 -0,81
2 Toropi 5,90 4,13 6,78 -2,65
3 Jaguari 16,70 11,69 7,58 4,11
4 Médio Ibicui 62,90 44,03 19,22 24,81
5 Ibirapuitd 18,30 12,81 7,34 5,47
6 Baixo lbicui 57,70 40,39 33,35 7,04
7 Afl. Uruguai LD 2,00 1,40 7,23 -5,83
8 Afl. Uruguai LE 5,10 3,57 5,72 -2,15
- Bacia 146,00 102,20 95,43 6,77

Obs.: Q90% anual; Outorgavel = Vazdo Maxima Outorgavel = 70% da Q90%; Consumo hidrico médio entre os meses
de novembro e fevereiro; Saldo = Outorgavel — Consumo.

v' Quanto a regionalizacdo da outorga de uso da agua, sugere-se:

e Areas prioritarias face ao desequilibrio dos balancos hidricos s&o: UPG 1 — Ibicui-
Mirim; UPG 2 — Toropi; UPG 7 — Afluentes do Uruguai pelo Lado Direito; UPG 8 —
Afluentes do Uruguai pelo Lado Esquerdo; e porcéo alta da UPG 3 — Jaguatri.

e Para essas Unidades observar as recomendagdes: Nas UPG’s 1, 2 e 3 buscando a
reducdo de demandas e a sua localizacdo nas areas mais baixas (com maiores fluxos
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hidricos) e fora dos periodos criticos (novembro e fevereiro). Para as UPG's 7 e 8
indicar e estimular o uso de fontes alternativas (Rio Uruguai ou barragens e acudes).

e No caso da Unidade do Toropi e da parte alta do Jaguari, poderia ser avaliada a
suspensédo da emissédo de novas outorgas em periodos criticos, liberando apenas para
0S USOs prioritarios.

v Em termos de sazonalidade a Bacia apresenta uma elevada concentracdo de demandas
de agua no periodo novembro a marco. Face a essa situacdo, uma recomendacao
adequada, porém de dificil implementacdo pratica (operacional), seria a restricdo a
emissao de outorgas para usos de agua que demandem vazdes nos meses de verdo ou no
intervalo citado. De forma mais flexivel, poder-se-iam outorgar usos que reduzissem suas
demandas nesse periodo. Porém a garantia dessa reducéo é de dificil verificacdo pratica.
Podera ser exigido que novas outorgas estejam associadas a comprovacao de garantia de
agua (por exemplo, através de armazenamento em acude ou reservatorio), pratica
bastante comum na regido.

v' Quanto a definicdo dos usos prioritarios para fins de outorga, em situacdo de escassez,
sugere-se a seguinte ordem:

1°. Abastecimento publico — atendimento as necessidades humanas (descontando 0S usos
comerciais e industriais).

2°. Criacao animal.
3°. Irrigacao
4°. Uso industrial.

v' Foram sugeridos critérios de eficiéncia e economia, em situacdo de escassez, para o
abastecimento publico (menor indice de perdas e menor demanda per capita) e para a
irrigacdo (menor demanda especifica), ficando a cargo do setor industrial e da criacédo
animal definir os seus critérios, visto a diversidade de atividades envolvidas.

v' Para fins de dispensa de outorga foram adotados os valores indicados na Resolucdo N°
91/11. No entanto, para as acumula¢cdes de agua o valor foi aumentado (dobro), passando
para 30.000 m® e alturas de agua até 3,0 m, para aguas pluviais, ndo dispensando o
cadastro do empreendimento no oOrgdo licenciador. Para as captacdes de aguas
subterraneas também foram aumentados os limites (até 4 m®dia, ou seja, dobrados) para
as Unidades da porcédo central da Bacia. Para os usos de carater individual para as
necessidades béasicas da vida, higiene e alimentagéo foi mantido o limite de 0,1 L/s e para
usos destinados a atividades produtivas e econdmicas de qualquer natureza foi mantido o
limite de 3 L/s.

A atividade da pesca, embora nédo outorgavel, deve ser levada em consideragdo, em periodos
de escassez, para que as atividades passiveis de outorga néo lhes sejam prejudiciais.
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Ainda, para as 4guas subterraneas foram propostos critérios associados as caracteristicas e
limitacbes dos sistemas aquiferos nos quais serdo efetuadas as captacbes. Face a grande
caréncia de informacfes e a expressiva quantidade de pocos existentes ndo cadastrados e/ou

outorgados, sugere-se um esforco inicial de cadastramento, seguido de regularizacdo através das
outorgas de uso da agua.

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Ibicui

Alegrete, 06 de Junho de 2012
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