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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente relatério apresenta uma sintese descritiva da realizacdo do
Processo de Planejamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Ibicui — Fases A e B,
contratado pelo DRH/SEMA com a PROFILL Engenharia e Ambiente Ltda., através do
processo administrativo n°. 004714-0500/09.6.

O trabalho teve duracdo de 18 meses, conforme estabelecido
contratualmente, tendo iniciado em 20 de agosto de 2010 e sendo concluido em fevereiro
de 2012. Tanto a reunido inicial quanto a final foram realizadas em Uruguaiana, com a
participacdo do Comité Ibicui.

Todas as atividades previstas nos Termos de Referéncia foram realizadas
e entregues nos prazos contratuais, tendo sido acompanhadas tanto pelo Comité Ibicui
(ora através de sua plenaria, ora pela sua Comissdo Permanente de Acompanhamento),
como pela Comissdao de Acompanhamento — CA especialmente instituida para a
avaliacao técnica do processo de seus resultados. A CA foi composta por integrantes do
DRH/SEMA, FEPAM e do préprio Comité Ibicui.

Importante destacar que, nas reunifes iniciais, o0 Comité Ibicui externou
gue deseja um ajuste no Plano de Trabalho, dispensando um diagnostico classico (por
um orientado e objetivo) e compensando com a realizacdo de alguns estudos especiais
ao fim do processo. Esses estudos foram estabelecidos, abrangendo a proposicao
preliminar de critérios de outorga pela uso da 4gua e uma simulacao inicial e referencial
pela cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Ibicui.

Desta forma, o processo de elaboracdo do Plano Ibicui — Fases A e B
(como passou a ser denominado) consistiu nas seguintes atividades, que estruturam este
relatorio:

v' Fase Inicial — Atividades Preliminares (AP)

v Fase A — Diagnostico e Prognoéstico dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrogréfica do Rio Ibicui

v' Fase B — Cenarios Futuros para a Gestao dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui

v Fase Final — Elaboracéo e apresentacao do Relatério Final (F)

Cada fase foi consolidada com um relatério especifico, sendo que as
atividades que as integravam também foram objeto de relatérios técnicos especificos.
Essa relacao é apresentada no préximo capitulo.

A estrutura do presente relatério visa, entdo, possibilitar uma visao
sintética, objetiva e integrada do Processo de Planejamento da Bacia Hidrogréafica do
Rio Ibicui — Fases A e B, abrangendo todo o escopo de trabalho contratado, conforme a
seguinte itemizac&o:
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Capitulo 1. Consideragdes Iniciais
Capitulo 2. Histérico do Processo de Elaboragéo do Plano Ibicui
Capitulo 3. Atividades Preliminares do Plano Ibicui

Capitulo 4. Sintese do Diagnéstico e Prognoéstico dos Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Ibicui (Fase A)

Capitulo 5. Sintese dos Cenarios Futuros para a Gestdo de Recursos
Hidricos na Bacia do Rio Ibicui (Fase B)

Capitulo 6. Estudos Especiais
Capitulo 7. Considerac¢des Finais
Capitulo 8. Anexo
Na sequéncia, sdo apresentados, de forma sintética e objetiva, o processo
e seus principais resultados. Informacgdes técnicas mais detalhadas podem ser obtidas

nos relatérios técnicos (RT's) e de etapas (RE’s), conforme relacdo apresentada no
proximo capitulo.
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2 HISTORICO DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO IBICUI
(FASES A E B)

O processo de elaboragdo do Plano Ibicui foi definido em trés momentos
distintos: nos Termos de Referéncia, na consolidacdo do Plano de Trabalho e, por fim,
durante o seu préprio desenvolvimento (fato usual em processos sociais, como é o0 caso
de um plano de bacia), através de ajustamentos “em marcha”.

O referencial maior, como o préprio nome indica, foi o Termo de
Referéncia (TR), integrante do Edital de Licitacdo do Processo de Planejamento da
Bacia Hidrografica do Rio Ibicui — Fases A e B.

Apés a assinatura do Contrato, conforme previa o proprio TR, foi realizada
uma consolidacdo do Plano de Trabalho, originalmente orientado estritamente pelo TR.
Essa consolidagdo ocorreu apds reunides com o contratante (DRH/SEMA) e com o
Comité Ibicui. O resultado foi materializado em um relatério especifico, RPTC, entregue
em setembro de 2010.

Essa consolidacdo baseou-se nos acordos entre contratante, contratada e
Comité Ibicui, quanto ao planejamento do trabalho. Como resultado, o Plano de Trabalho
foi baseado:
v" Planejamento de recursos hidricos como processo continuado
v' Participagdo social continua ao longo do trabalho

v’ Loégica de trabalho e fluxo de atividades atendendo ao TR

Assim, a proposta inicial de eventos de participacdo social direta e/ou
indireta foi a seguinte:

Proposta Inicial de Eventos de Participacdo Social Direta e Indireta

Evento de Participacéo Evento Técnico

R1 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Consolidacdo do Plano de Trabalho (AP1)

R2 - Reunido ¢/ Comité, DRH

Def. do Processo de Mobilizagdo e Partic. Social (AP3)

EPI — Evento Publico Inicial

Divulgacao do Inicio dos Trabalhos

R3 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Definicdo das Unidades de Gestdo (A1.3)

R4 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Obtencéo de Informag¢Bes Complementares (A2)

R5 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Consolidacéo do Diagnostico (A3)

R6 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Apresentacdo do RE-A (A4)

R7 - Reuniao c/ Comité, DRH e FEPAM

Processo de Enquadramento (B1)

EPE — Eventos Publicos: Enquadramento

Processo de Enquadramento (B1)

R8 - Reunido ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Definicdo do Cenario de Enquadramento (B2)

R9 - Reuniado ¢/ Comité, DRH e FEPAM

Cenarios Intermediarios de Enquadramento (B4)

R10 - Reunido c/ Comité, DRH e FEPAM

Apresentagdo do RE-B (B5)

EPF — Evento Publico Final

Apresentacdo do Relatério Sintese (F)
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Dos 13 eventos originalmente propostos, 10 eram de carater mais técnico,
envolvendo reunibes com o Comité Ibicui, DRH e FEPAM e trés apresentavam
abrangéncia social ampla, com destaque para o conjunto de eventos EPE, com vistas ao
Enquadramento. Na medida em que o processo foi sendo implementado, foram
ocorrendo uma quantidade maior de eventos, destacando-se o0os EPE’'s de
Enquadramento, que totalizaram oito reunifes publicas.

A sequéncia légica para os trabalhos contemplou quatro Fases, seguindo a
orientacdo do Termo de Referéncia, a saber:

v" Fase Inicial — Atividades Preliminares (AP)

v Fase A — Diagnostico e Prognéstico dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui

v' Fase B — Cenérios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Ibicui

v' Fase Final — Elaboracéo e apresentacdo do Relatério Final (F)

Essas Fases foram divididas em atividades e tarefas, conforme
apresentado a seguir:

Fase Inicial — Atividades Preliminares (AP)
Atividade AP1 —Consolidacéo do Plano de Trabalho

Atividade AP2 -Aspectos Historicos da Ocupacdo e Organizacdo Social e
Institucional da Bacia

Atividade AP3 —Processo de Informacéao e Mobilizacéo (Participacédo) Social
Atividade AP4 —Proposicédo e Selecdo de Modelos Matematicos de Apoio a Deciséo
Atividade AP5 —Curso de Contextualizacao da Equipe Técnica

Atividade AP6 —Elaboracéo do Relatério RT1

Fase A — Diagnéstico e Prognéstico dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Ibicui

Atividade Al —Identificagdo e Consolidacdo das Informacdes Existentes
Tarefa A1.0 —Identificacdo e Definicdo das Variaveis a Serem Utilizadas
Tarefa Al.1 —Coleta e Sistematizac&o das Informacfes Existentes
Tarefa Al.2 —Estruturacéo do SIG no Ambito do Sistema do DRH/SEMA
Tarefa A1.3 —Definicdo das Unidades de Gestédo

Tarefa Al.4 —Levantamento de Programas, Acdes e Projetos e Intervenctes
Previstas na Bacia no Periodo de 20 anos
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Tarefa A1.5 —Elaboracéo do Relatério RT2

Atividade A2 —Obtencéo de Informagdes Complementares

Atividade A3 —Consolidacdo do Diagnéstico
Tarefa A3.1 — Caracterizacdo do Uso e Ocupacéo Atual do Solo
Tarefa A3.2 — Diagnostico das Disponibilidades Hidricas
Tarefa A3.3 — Diagnostico e Progndstico das Demandas Hidricas
Tarefa A3.4 — Balangos Hidricos
Tarefa A3.5 — Validacdo do Diagnéstico - Participacéo Social
Tarefa A3.6 — Elaboracao do Relat6rio RT3

Atividade A4 — Elaboracdo do Relatério RE-A

Fase B — Cenarios Futuros para a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréafica do Rio Ibicui

Atividade B1 —Processo de Definicdo do Enquadramento e Elaboracdo do Relatério
RT4

Atividade B2 —Cenario de Enquadramento
Atividade B3 —Cenario de Tendéncias com Intervencdes Previstas
Atividade B4 —Cenarios Intermediarios de Enquadramento

Tarefa B4.1 —Estabelecimento das IntervencBes Necessarias para 0os Cenarios
Intermediarios de Enquadramento

Tarefa B4.2 —Elaboracao do Relatorio RT5
Atividade B5 — Elaboracéo do RE-B
Fase Final — Elaboracado e Apresentacao do Relatério Final (RF)

A cada evento de trabalho mais significativo (fase ou atividade)
correspondeu a emissdo de um relatério (técnico, de etapa e final/sintético), no qual
foram materializadas as informacdes utilizadas, as metodologias e processos adotados e,
principalmente, apresentados os resultados alcancados. Tais documentos foram
avaliados, para fins de aprovacdo, pela Comissdo de Acompanhamento, integrada pelo
DRH/SEMA, FEPAM e Comité Ibicui. A seguir apresenta-se a relacao desses produtos e
sua vinculagdo com as fases e atividades de trabalho.
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Relacdo de Produtos e Fases/Atividades

Produtos Denominacéo Fase/Atividade
Relatorio do Plano de Trabalho Consolidado PTC AP1
Relatorio Técnico 1: Atividades Preliminares RT1 AP
Relatério Técnico 2: Sistematizacdo das Informacdes RT2 Al, A2
Relatério Técnico 3: Consolidagdo do Diagndstico RT3 A3
Relatério da Etapa A: Diagnéstico e Prognéstico REA A
Relatério Técnico 4: Processo de Enquadramento RT4 Bl
Relatério Técnico 5: Cenéarios Futuros RT5 B2, B3, B4
Relatdrio da Etapa B: Cenarios Futuros e Enquadramento REB B
Relatorio Sintese RS F

Ao todo foram entregues nove relatérios, sendo seis técnicos (PTC e RT1
a RT5), dois de Etapas (REA e REB) e um relatério sintese final (presente relatério).

O desafio foi ajustar esse processo (estruturado de forma técnica) as
condicbes sociais locais e adequar a cronologia do cronograma contratual ao tempo
necessario para a mobilizacao e participagéo social na Bacia do Rio Ibicui.

Essa programacéo inicial foi sendo paulatinamente ajustada, na medida
em que o processo de elaboracdo do Plano Ibicui ia evoluindo. Os tempos internos de
cada Fase foram ajustados a capacidade de resposta do Comité e da propria sociedade
da Bacia do Rio Ibicui, notadamente no processo de Enquadramento. Como resultado,
teve-se a seguinte relacao de reunides com o Comité Ibicui:

Fase Inicial — Atividades Preliminares

Entre os meses de agosto e setembro de 2010, foram realizadas cinco
reunifes, sendo uma inicial no DRH/SEMA, oficializando a respectiva Ordem de Servico.
Na sequencia foi realizada uma reunido em Uruguaiana, com a CPA expandida do
Comité Ibicui para a apresentacao preliminar da proposta de Plano de Trabalho. Nessa
ocasido, foi proposto pelo Comité a realizacdo de um diagndstico mais objetivo e sintético
e a realizacao de alguns estudos finais ao término do contrato (fase final). Em Alegrete foi
realizado um curso de nivelamento para os membros do Comité, objetivando qualifica-los
a participar do processo em questdo. Aproveitou-se, também, para realizar um curso
informativo para a midia local. Na sequéncia, foi realizada a primeira reunido da plenaria
do Comité (na cidade de Santiago), para o anuncio publico do inicio do Plano Ibicui,
guando ja foram tomadas uma série de decisdes técnicas, mostrando a pré-atividade do
Comité. Além dessas reunides, ocorreram dois encontros da Comissdo de
Acompanhamento. Por fim, foi realizada uma reunido em lItaqui, para a divulgacdo do
inicio do Plano Ibicui principalmente ao setor primario.

Fase A — Diagndstico

Essa fase iniciou entre outubro de 2010 e estendeu-se até o més de marco
de 2011, tendo sido realizadas quatro reunides com o Comité.Em novembro (Manoel
Viana) foi realizado reunido da plenaria do Comité em que foram apresentados alguns
resultados parciais do diagndstico, bem como o Comité foi convidado a tomar algumas
decisbes, por exemplo, quanto aos locais para a amostragem de agua superficial. Em
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dezembro de 2010, também em Manoel Viana, foi apresentada parte do diagnéstico
(quantidade de agua), validando os resultados apresentados. Posteriormente, em
fevereiro de 2011 (Alegrete) foi apresentado o diagndstico com relacdo a qualidade das
aguas, também validado pelo Comité. Por fim, em marco, foi apresentada uma sintese
integral do diagndstico juntamente com o inicio dos trabalhos da Fase de
Enquadramento.

Fase B — Enquadramento

A Fase B teve inicio em marco de 2011 e foi concluida em dezembro do
mesmo ano. Foram realizadas sete reunides no ambito da plenaria do Comité Ibicui e oito
reunides publicas na Bacia. Com a plenaria do Comité, foram realizadas as seguintes
reunides:

v' Margo — Alegrete

v' Maio — Manoel Viana

v" Junho — Uruguaiana

v Julho — Séo Vicente do Sul

v Agosto — Manoel Viana

v" Novembro — Alegrete (CPA)
v Dezembro - Manoel Viana - aprovacdo final da proposta de
Enquadramento.

As reunibes publicas de Enquadramento foram realizadas no més de
setembro de 2011, nos seguintes municipios:

v Sé&o Pedro do Sul
v S&o Vicente do Sul
v Jaguari

v/ Santiago

Itaqui

Uruguaiana

v Alegrete

v Manoel Viana

Fase Final — Estudos Especiais e Revista

A Fase Final, integrada pelos estudos especiais e pela confeccdo da
Revista do Plano, ocorreu entre os meses de janeiro e fevereiro de 2012. Nesse periodo
foi realizada a reunido de avaliacdo dos estudos especiais, em Uruguaiana. Ainda esta
prevista uma reunido final de plenaria, para o0 més de marco, mas ja fora do prazo
contratual, embora com a participacédo da consultora.
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Ao todo, foram realizadas 17 reunides com o Comité Ibicui, além das oito
reunides publicas de Enquadramento, ou seja, quantidade superior a inicialmente
prevista, mas necessaria ao processo.

Nota-se que o Diagnostico (Fase A) demandou um tempo maior do que o
programado (retornando-se a previsdo cronoldgica inicial, ou seja, a realizacdo de um
diagnostico orientado néo resultou em reducéo de prazo).

A Fase B também demandou um tempo superior ao previsto,
principalmente para a conscientiza¢do da plenaria do Comité. A compensacao se deu ha
realizacdo dos eventos publicos.

Como resultado final, teve-se o seguinte cronograma para as Fases do
Plano Ibicui:

Cronograma Real do Processo de Elaboracdo do Plano Ibicui

Fase Periodo Duragéao
Atividades Preliminares Agosto a Setembro de 2010 2 meses
Fase A — Diagndstico Outubro de 2010 a Margo de 2011 6 meses
Fase B — Enquadramento Marco a Dezembro de 2011 10 meses
Fase Final — Estudos Especiais e Revista Janeiro a Fevereiro de 2012 2 meses

Obs.: sobreposigdo no més de margo de 2011.

Com relagdo a Fase Final, conforme comentado, foi acordado com o
Comité a realizacdo de alguns estudos especiais, com vistas a subsidiar e orientar as
acOes posteriores e futuras do Comité na implementacao de seu processo de gestdo das
aguas da Bacia. Nesse sentido, foram realizados dois estudos, cujos resultados s&o
apresentados no Capitulo 6 deste relatério, a saber:

v Proposicao de critérios de outorga de uso da agua
v' Simulacao da cobranca pelo uso da agua

Todos os elementos técnicos produzidos ao longo do contrato podem ser
acessados através dos relatérios técnicos (RT's) e de etapas (RE’s), e nao serao
apresentados na integra no presente relatorio, visto o seu caréater sintético.
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3 ATIVIDADES PRELIMINARES DO PLANO IBICUI

A Fase Inicial do Processo de Planejamento da Bacia Hidrogréafica do
Rio Ibicui, consistiu na realizacdo de diversas atividades iniciais denominadas de
Atividades Preliminares (AP).

Nesta Fase Inicial foram agrupadas as atividades relativas a definicdo de
diversos fatores gerais e essenciais ao desenvolvimento dos trabalhos, principalmente a
configuracao do diagndstico e prognéstico dos recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui e
a definicdo dos cenarios futuros de gestdo, objetivando o processo de Enquadramento.

Integraram a Fase Inicial, as seguintes seis Atividades Preliminares:
Atividade AP1 — Consolidac&o do Plano de Trabalho

Atividade AP2 — Aspectos Histdricos da Ocupacgéo e Organizagdo Social e
Institucional da Bacia

Atividade AP3 — Processo de Informacdo e Mobilizacdo (Participacéo)
Social

Atividade AP4 — Proposicéo e Selecdo de Modelos Matematicos de Apoio
a Deciséo

Atividade AP5 — Curso de Contextualizacdo da Equipe Técnica
Atividade AP6 — Elaboracao do Relatério RT1

Conforme se observa, no relatério técnico RT1 (de outubro de 2010) foram
apresentados os resultados dessas atividades. Assim, para acessar o conteddo técnico
detalhado desses temas, basta consultar o referido relatério técnico.

O relatério técnico RT1 consistiu no primeiro produto técnico do contrato
relativo a elaboracédo do Processo de Planejamento da Bacia do Rio Ibicui. Vale lembrar,
gue anteriormente ja tinha sido entregue o relatério relativo a Consolidacdo do Plano de
Trabalho (RPTC), produto da primeira atividade preliminar (AP1).

Para atender a meta de concluir a Fase Inicial nos primeiros dois meses de
trabalho, os estudos e as acdes envolvidas foram realizadas de forma focada e
pragmatica, objetivando sempre subsidiar as necessidades diretas das etapas posteriores
do trabalho, notadamente das Fases A (Diagndstico e Prognéstico) e B (Cenarios Futuros
e Enquadramento).

A cooperacdo, a agilidade e a disponibilidade do Comité Ibicui foram
determinantes para se atingir essa meta técnica e cronoldgica, bem como a presteza da
Comissdo de Acompanhamento, quer seja na analise de documentos técnicos (ha
consolidacdo do Plano de Trabalho) ou na participacdo dos diversos eventos realizados
na Bacia. Com efeito, na primeira Fase do contrato, foram realizados quatro eventos
locais envolvendo o Comité Ibicui e convidados:

v' Apresentacdo da primeira versao do Plano de Trabalho — Uruguaiana —
27/08/2010: para membros do Comité Ibicui (CPA) e convidados.
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v' Apresentacdo da segunda versdo do Plano de Trabalho e divulgacdo do
inicio do Plano Ibicui — Santiago — 17/09/2010: para a plenaria do Comité
Ibicui e convidados, contando com a presenca do Secretario de Estado do
Meio Ambiente.

v Realizacdo de oficinas com profissionais da imprensa e técnicos das
prefeituras municipais e curso de nivelamento com membros do Comité
Ibicui — Alegrete — 28/09/2010.

v Apresentacdo dos objetivos do Plano lIbicui e sua influéncia no setor
primario — Itaqui — 14/10/2010: promovido pela Camara de Vereadores de
Itaqui e Sindicato Rural, com apoio da Unipampa.

A realizacdo desses eventos mostra o esforco do Comité Ibicui, da CA e
da equipe técnica da Consultora no sentido de dar ampla divulgacdo aos trabalhos e
assim estimular a participacdo social mais ampla (seja de forma direta ou representativa).
No entanto, tais eventos foram concebidos e realizados ainda sem a configuracdo clara
das estratégias de mobiliza¢éo social, que somente foram definidas apds a conclusédo da
Atividade AP3.

Inobstante essa peculiaridade, os eventos realizados permitiram uma
primeira visualizacdo do potencial de mobilizacdo e participacdo no processo em pauta,
pelos principais atores sociais e institucionais da Bacia, servindo assim, para subsidiar a
propria configuracdo das estratégias expostas no relatério RT1. Importante, neste
aspecto foi a caracterizacdo da ocupacdo histérica e da organizacdo social na Bacia
(Atividade AP2), que permitiu a visualizacéo de alguns aspectos importantes ao processo
de mobilizacdo: definicdo de identidades locais, limitagdo na nog¢édo do espaco geografico
e sua relacdo com a bacia hidrogréfica e identificacdo espontanea da situagéo atual dos
recursos hidricos.

N&o se pode esquecer que as definicbes entdo estabelecidas tinham
carater orientativo, visto que o detalhamento das estratégias de participacdo social foi
obtido ao longo da prépria realizacédo dos trabalhos e na medida das demandas de acbes
especificas, devidamente orientadas pelo Comité Ibicui, notadamente pela sua Direcéo.

Cabe destacar a atividade de carater mais técnico desta Fase Inicial, a
proposicdo e selecdo de Modelos Matematicos de Apoio a Decisdo (Atividade AP4).
Foram selecionados dois modelos consistentes e testados tecnicamente: MGB/IPH e
SAD/IPH. Tais ferramentas possibilitaram a producdo de informagfes necessarias ao
desenvolvimento das atividades técnicas das proximas fases, notadamente quanto a
definicdo das disponibilidades hidricas, balancos hidricos, simulacdo de condicbes da
gualidade das aguas superficiais e simulacdo de retiradas de agua ao longo da rede
hidrogréfica (suporte a definicdo de critérios para outorga). Com efeito, tais ferramentas
mostraram o seu potencial e versatilidade ao responder as diversas demandas de
informacdes ao longo do trabalho, com destaque para as simulacdes de abatimentos de
cargas poluidoras, na fase de definicdo da proposta de Enquadramento (Fase B).

Com relacdo a Atividade AP5 (curso de contextualizagdo e nivelamento
para a equipe técnica) houve uma expansdo no que se refere ao seu publico-alvo.
Inicialmente foi realizado um curso interno na Consultora, para a equipe que participou da
elaboracdo do Plano lbicui. Mas em um segundo momento, foi realizado um curso
orientado para os membros do Comité Ibicui, com a participacdo da Comissédo de
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Acompanhamento, para o nivelamento de informacdes sobre planejamento e gestao de
recursos hidricos e sobre o Plano Ibicui em especifico (conteddo contratado). Esse curso
ocorreu em Alegrete, no dia 28 de setembro de 2010.

A (ltima atividade da Fase Inicial (AP6) consistiu na elaboracdo do
relatério técnico RT1, com vistas a sistematizar e apresentar todas as informacdes
geradas nesta fase de trabalho. Esse relatério foi entregue em outubro de 2010.

Isto posto, pode-se concluir que a Fase Inicial foi desenvolvida em plena
consonancia com a programacdo estabelecida no Plano de Trabalho Consolidado
(Relatério PTC) e que os diversos eventos realizados na Bacia contribuiram para iniciar o
processo de divulgacdo e participacao relativamente as decisdes e resultados do Plano
Ibicui.
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4 SINTESE DO DIAGNOSTICO DOS RECURSOS HIDRICOS DA BACIA
DO RIO IBICUI-FASE A

Os principais resultados da Fase A do processo de planejamento da Bacia
do Rio Ibicui foram materializados, sistematizados e apresentados no relatério RE-A,
entregue em abril de 2011. Esta Fase consistiu na elaboracdo do diagnostico e do
prognostico dos recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui e foi desenvolvida entre outubro
de 2010 e marco de 2011 (iniciada logo ap6s a conclusdo da Fase Inicial), tendo uma
duracdo de aproximadamente seis meses.

O referido relatério apresenta uma sintese dos principais resultados
alcancados, proporcionando uma visdo sintética e integrada sobre a situacao atual e as
perspectivas futuras para os recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui.

Importante lembrar que a integra dos resultados técnicos relativos a Fase
A foram apresentados nos relatérios técnicos RT-2 e RT-3. Adicionalmente, neste
relatério foi apresentado um histérico do processo de elaboracdo do diagndstico,
evidenciando as interfaces entre 0 ambiente técnico e o social.

A Fase A foi integrada pela seguinte relacao de atividades e tarefas:

Atividade Al — Identificacdo e Consolidacéo das Informacfes Existentes
Tarefa A1.0 — Identificacdo e Definicdo das Variaveis a Serem Utilizadas
Tarefa Al.1 — Coleta e Sistematizacao das Informacdes Existentes
Tarefa Al.2 — Estruturacdo do SIG no Ambito do Sistema do DRH/SEMA
Tarefa A1.3 — Definicdo das Unidades de Gestao

Tarefa Al.4 — Levantamento de Programas, A¢les e Projetos e
Intervencgdes Previstas na Bacia no Periodo de 20 anos

Tarefa A1.5 — Elaboracdo do Relatério RT2
Atividade A2 — Obtencéo de Informag8es Complementares

Atividade A3 — Consolidacao do Diagnéstico
Tarefa A3.1 — Caracterizacdo do Uso e Ocupacédo Atual do Solo
Tarefa A3.2 — Diagndstico das Disponibilidades Hidricas
Tarefa A3.3 — Diagndstico e Progndstico das Demandas Hidricas
Tarefa A3.4 — Balangos Hidricos
Tarefa A3.5 — Validacao do Diagnostico - Participacdo Social
Tarefa A3.6 — Elaboracdo do Relatério RT3

Atividade A4 — Elaboracédo do Relatério RE-A

No relatério RT-2 foram apresentados o0s resultados da Atividade 1 —
Identificacdo e Consolidacdo das Informacgdes Existentes, enquanto no relatério RT-3
foram apresentados os resultados das Atividades 2 — Obtencdo de Informacdes
Complementares e 3 — Consolida¢do do Diagnostico. O relatério RE-A foi o resultado da
Atividade 4, consolidando esta Fase do trabalho. Para facilitar a visualizacdo dos
resultados técnicos da Fase A, ao final do RE-A foi apresentado um Atlas da Bacia do Rio
Ibicui, integrado por mapas tematicos associados aos assuntos técnicos abordados no
diagnéstico.
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sacrataria estadlal oo meis ambiante

4.1 Processo de Elaboragdo do Diagnéstico e Progndstico dos Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Ibicui

Uma vez que o escopo técnico estava definido, cabia configurar a natureza

social a ser adotada para o processo de elaboracdo do diagndstico e prognéstico dos
recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui, principalmente a énfase para as acdes soécio-
institucionais.
Desta forma, na sequéncia apresenta-se um histdrico dos eventos técnico-sécio-
institucionais realizados, principalmente das reuniées do Comité Ibicui e da Comissédo de
Acompanhamento (CA). Tais eventos foram programados inicialmente no Plano de
Trabalho Consolidado e foram ajustados na medida do necessario.

A Figura 4.1.1 apresenta uma representacdo esquematica quanto a predominancia da
natureza técnica ou social nos eventos realizados.

Reunides
Plblicas

Reunides
Plendrio

Reunides
CPA

Reunides
CA

Atividades
de Escritério

Figura 4.1.1 — Natureza Técnica e/ou Social dos Eventos Realizados

Diversos eventos foram realizados ao longo da Fase A, merecendo
destaque aqueles que envolviam os trés principais ambientes técnico-sdcio-institucionais,
a saber: Comissdo de Acompanhamento (CA), plenaria do Comité lbicui e eventos
publicos.

Na sequéncia sdo apresentados e comentados 0s sete eventos realizados,
sendo trés no ambito do Comité e quatro no ambito da Comissdo de Acompanhamento.

Ainda conforme o Plano de Trabalho, o diagndstico deveria passar por um
processo de validagcdo e reconhecimento por parte do Comité, com vistas a torna-lo um
documento percebido socialmente como um retrato da realidade atual da Bacia no que se
refere a situacdo dos seus recursos hidricos. Para tanto, foi adotada uma estratégia de

P-503-TX89 - Cap4 - Sintese do Diagnéstico
13



ENGENHARIA E AMBIENTE

exposicao dos resultados do diagnéstico aos membros do Comité (e convidados) com o
intuito de consolidar os produtos técnicos. A estratégia foi acordada com o Comité e com
a Comissao de Acompanhamento. Face a quantidade de informacfes a serem validadas
e reconhecidas, foi estabelecido um sequenciamento, dividido em duas partes (dois
eventos distintos): primeiro a validacéo e reconhecimento dos aspectos quantitativos dos
recursos hidricos e em um segundo dos aspectos de qualidade dos recursos hidricos.

Reunido da Comissédo de Acompanhamento (03/11/2010)

Reunido da CA em Porto Alegre com o objetivo de preparar a
apresentagcdo que seria realizada ao Comité no dia 05/11, com vistas a definicdo das
variaveis a integrarem o diagnostico e dos pontos de coleta de amostras de agua para
definicdo das suas condi¢des de qualidade.

Reunidao do Comité Ibicui e Definicdo das Variaveis e Pontos de
Amostragem de Agua (05/11/2010)

Reunido do Comité ocorreu em Manoel Viana e possibilitou a definicdo das
variaveis consideradas no diagnéstico e dos pontos de amostragem para qualidade das
aguas superficiais. Esse evento mostrou a plena possibilidade de se agregar a uma
reunido ordinaria do Comité um momento técnico para defini¢éo.

Reunido da Comissao de Acompanhamento (02/12/2010)
Reunido da CA em Porto Alegre com o objetivo de preparar a
apresentacao que seria realizada ao Comité no dia 17/12, com vistas a apresentacdo dos

resultados do diagndstico, nos aspectos de quantidade dos recursos hidricos.

Reunido do Comité Ibicui e Validacdo do Diagndstico — Aspectos de
Quantidade (17/12/2010)

O evento para validacdo e reconhecimento da primeira parte do
diagnostico, relativa aos aspectos de quantidade vinculados aos recursos hidricos, foi
realizada em reunido da plenaria do Comité, no dia 17 de dezembro de 2010, na cidade
de Manoel Viana.

O objetivo do evento é apresentado na ilustracao a seguir:

A.Urese”
tacio Pl
- B
dos Resul'tado s Validaga® d,a ) ¥ %(e%a(‘,b@e"
“arciais g etodo\ﬂl’s‘a Reconhecimen 0 T"\nioﬂ“_ P
1agndsticq utilizad? da Situaca p.d\"\o

Como os aspectos de quantidade vinculam-se diretamente aos setores
usuarios da agua, a validacdo e o reconhecimento por parte do Comité ocorreu através
da seguinte dinémica:
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sacrataria estadlal oo meis ambiante

Inicialmente foi realizada a abertura da reunido, informando-se aos
membros do Comité que eles deveriam se dividir em trés grupos respeitando os setores
usuarios, com vistas a assistir a apresentacao do diagnéstico: um setor agropecuario; um
setor urbano (abastecimento e industria) e um terceiro grupo abrangendo os
representantes da sociedade.

Posteriormente foi apresentada a metodologia utilizada para o
desenvolvimento dos estudos de cada tema em pauta, a saber:

Caracterizacdo Geral da Bacia (aspectos fisicos e socioecondmicos)

Divisdo da Bacia Hidrografica em Unidades de Planejamento e Gestdo [UPGs]

Uso do Solo e Cobertura Vegetal
Disponibilidades Hidricas Superficiais e Subterraneas

- iciai .
Acudagem
Usos Consuntivos e Demandas/Consumos de Agua
Balangos Hidricos — Disponibilidades versus Demandas/Consumos

Em um terceiro momento, foram apresentados 0s resultados para 0s
temas cujas metodologias foram apresentadas anteriormente.

Até esse momento a apresentacao foi feita a plenaria. No quarto momento,
0s trés grupos se reuniram individualmente e, de posse de um caderno com todos 0s
elementos técnicos apresentados, se dedicaram a uma dindmica de discussao com vistas
a validacao e reconhecimento dos resultados do diagnostico.

Por fim, no quinto e Ultimo momento, cada grupo, através de seu relator,
apresentou seus comentarios, contribuicbes, observacdes e criticas, a plenaria,
devolvendo o caderno com as anotacfes pertinentes. Tais anotacdes foram,
posteriormente, incorporadas aos trabalhos técnicos, cujos resultados foram incorporados
ao trabalho e ao relatorio técnico (RT-3).
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Reunido da Comissédo de Acompanhamento (12/01/2011)

Reunido realizada em Porto Alegre, para entrega do relatério RT-2 e para
definir a proxima reunido (agendamento) do Comité com vistas a apresentacdo dos
aspectos de qualidade dos recursos hidricos no ambito do diagnéstico.

Reunido da Comissédo de Acompanhamento (20/01/2011)

Reunido realizada em Porto Alegre, sem a presenca do Comité, com
objetivo de discutir tecnicamente sobre a classificacdo dos pontos de amostragem de
agua quanto a Resolucdo CONAMA 357/05. Na ocasido, a FEPAM apresentou uma
proposta de classificacdo, incorporada no trabalho.

Reunido do Comité Ibicui e Validagcdo do Diagndéstico — Aspectos de
Qualidade (24/02/2011)

O evento para validacdo e reconhecimento da segunda parte do
diagndstico, relativa aos aspectos de qualidade vinculados aos recursos hidricos, foi
realizada em reunido da plenaria do Comité, no dia 24 de fevereiro de 2011, na cidade de
Alegrete. O objetivo deste evento foi idéntico ao anterior (de Manoel Viana).

Os aspectos de qualidade, diferentemente dos de quantidade, ndo se
vinculam diretamente aos setores usuarios da agua, assim a validacdo e o
reconhecimento por parte do Comité ocorreu na plenaria, da seguinte forma:

1. Abertura

2. Metodologia e Resultados

3. Contribuicoes e Comentarios

Inicialmente foi realizada a abertura da reunido, informando a plenaria que
a dindmica proposta seria realizada através de comentarios e contribuices ao longo da
apresentacdo da metodologia e dos resultados, diretamente pela plenaria, em momento
Unico. Os temas abordados foram os seguintes:
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Qualidade das Aguas (superficiais e subterraneas) *

Caracterizacio dos Usos N3o Consuntivos da Agua

Caracterizagdo dos Efluentes e dos Residuos Sélidos

Identificacdo das Areas Sujeitas ao Processo de Arenizacio

Adequaciodo Uso do Solo e Suscetibilidade a Erosdo

Areas Protegidas (UC’s) e APP’s

Cheias e Doencas Vinculadas 2 Agua

* Foi retomada a questdo da quantidade das aguas subterraneas (Primeira Parte do Diagndstico).

Ao longo da dindmica os comentarios, contribuicbes, observacdes e
criticas foram anotados por um técnico da Consultora para posterior incorporacdo aos
trabalhos técnicos, cujos resultados foram apresentados no relatério RT-3.

4.2 Sintese da Situagdo Atual dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Ibicui

ApoOs a conclusdo da Fase A foi possivel formular uma série de conclusdes
a cerca da Bacia que possibilitam entender a situacéo atual dos seus recursos hidricos.

Os estudos técnicos, complementados pelas contribuicdes da plenaria do
Comité Ibicui, associados as informacdes encaminhadas pelas diversas prefeituras
municipais que responderam aos Questionarios Municipais, possibilitaram consolidar um
conhecimento sobre a realidade da Bacia do Rio Ibicui, notadamente sobre seus recursos
hidricos.

A seguir sdo apresentadas as principais conclusfes, conforme os temas
integrantes deste diagndstico, apresentados nas reunides do Comité lbicui de 17 de
dezembro de 2010 (aspectos de quantidade dos recursos hidricos) e de 24 de fevereiro
de 2011 (aspectos da qualidade dos recursos hidricos).

Inicialmente, a Bacia do Rio Ibicui foi dividida, para fins desse diagndstico,
em oito Unidades de Planejamento e Gestdo (UPG’s). Essa diviséo foi consensuada com
o Comité Ibicui e é apresentada na Figura 4.2.1.
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Figura 4.2.1 — Unidades de Planejamento e Gestdo (UPG’s) na Bacia do Rio lbicui

As caracteristicas de cada UPG sdo apresentadas no Quadro 4.2.1,
podendo-se observar que, em termos espaciais, as principais UPG’s s&o: Ibirapuitd,
Médio Ibicui, Jaguari e Baixo Ibicui. Ja em relacdo a quantidade de municipios, as UPG’s
Ibicui-Mirim, Toropi, Jaguari e Médio Ibicui se destacam das demais. O Rio Santa Maria,
embora sendo o principal formador do Rio Ibicui, constitui unidade de planejamento
independente (na divisdo hidrografica do Estado) e é apresentado apenas
referencialmente no diagndstico.
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Quadro 4.2.1 — Caracteristicas das Unidades de Planejamento e Gestao

N Unidade Area Partic. | Quant. | Partic. NTiEies eSS Municipios com
’ UPG (Km?) (%) Munic. (%) P 9 Partic. Comité

Dirmands Agur . Padrg | S- Vicente do Su

1 | Ibicui-Mirim 2.286,24 | 6,50% 7 24,10% guiar, . S. Maria, S. Pedro

do Sul, S. Maria, ltaara, S.

Martinho da Serra do Sul

S. Vicente do Sul, S. Pedro do
Sul, Mata, Toropi, Jari,
2 | Toropi 3.548,40 | 10,10% 9 31,00% | Quevedos, S. Martinho da
Serra, Julio de Castilhos,
Tupancireta

S. Vicente do Sul,
S. Pedro do Sul

S. Vicente do Sul, S.
Francisco de Assis, Jaguari,
3 | Jaguari 5.147,21 | 14,60% 9 31,00% | Mata, Nova Esperanca do Sul,
Jari, Santiago, Tupanciretd,
Capao do Cip6

S. Vicente do Sul,
Santiago

Cacequi, S. Vicente do Sul,
Alegrete, Manoel Viana, S.
4 | Médio Ibicui/ltu 7.444,87 | 21,20% 10 34,50% | Francisco do Assis, Santiago,
Unistalda, ltaqui, Magambara,

S. Vicente do Sul,
Alegrete, Manoel
Viana, Santiago,

Sao Borja Itaqui
Alegrete, Santana do
5 | Ibirapuitd 7.973,79 | 22,70% 4 13,80% | Livramento, Roséario do Sul, | Alegrete
Quarai
6 B"?"Xc,) . . 5.000,83 | 14,20% 3 10,30% | Alegrete, Itaqui, Uruguaiana AIegretg, Itaqui,
Ibicui/lbirocai Uruguaiana
7 | Afl- Uruguai - M| g50 25 | 5 7006 1| 3,40% | itaqui ltaqui
Direita
8 Afl. Uruguai - M. 2.801,34 | 8,00% 2 6,90% | Uruguaiana e Barra do Quarai | Uruguaiana

Esquerda

Total da Bacia | 35.158,43 | 100,00% 29 -

A Bacia do Rio lbicui possui uma &rea de 35.158 km?, abrangendo 29
municipios, a saber: Alegrete, Barra do Quarai, Cacequi, Capao do Cip6, Dilermando
Aguiar, ltaara, Itaqui, Julio de Castilhos, Jaguari, Jari, Manoel Viana, Mata, Macambara,
Nova Esperanca do Sul, Quarai, Quevedos, Rosario do Sul, Santa Maria, Santana do
Livramento, Santiago, S&o Borja, S&o Francisco de Assis, S&do Martinho da Serra, Sao
Pedro do Sul, Sdo Vicente do Sul, Toropi, Tupanciretd, Unistalda e Uruguaiana. Desses,
12 possuem area integral na Bacia (grafados em vermelho) e 17 possuem sede municipal
totalmente inserida na Bacia.

Esses 29 municipios totalizam uma populagcédo de 921.000 hab., sendo que
408.000 hab. residem na Bacia, dos quais 341.000 hab. em areas urbanas (taxa de
urbanizacdo de 83%). Destacam-se, em termos populacionais, os municipios de
Uruguaiana, Alegrete e Santiago, que em conjunto respondem por 65% da populacdo
total residente na Bacia.

Em termos de Unidade de Planejamento e Gestdo (UPG), as populagbes
se concentram nas UPG’'s 5 (lbirapuitd) e 8 (Afluentes do Rio Uruguai — Margem
Esquerda), que em conjunto, respondem por mais de 50% da populacdo da Bacia,
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notadamente em razdo da presenca das sedes municipais de Alegrete e Uruguaiana,
respectivamente.

Em termos de Produto Interno Bruto (PIB), a Bacia responde por 6,4% do
total galcho, sendo destaque os municipios de Uruguaiana, Alegrete e Santa Maria. A
renda per capita corresponde a 70% da média estadual e o setor com maior Valor
Adicionado Bruto (VAB) é o de servigos, muito embora a matriz produtiva regional seja
baseada na agropecuaria.

Quatro tipologias quanto ao uso do solo e cobertura vegetal predominam
na Bacia: agropecuéria (46%), campo (38%), mata ciliar (6,5%) e orizicultura (6,7%). Em
todas as UPG’s predomina a agropecuaria (a excecao da UPG 5, onde predomina o
campo). Na Bacia, foram mapeados cerca de 227.000 ha de areas irrigadas (arroz),
através da interpretacdo de imagens de satélite.

As disponibilidades hidricas superficiais foram determinadas com base na
Qoo%- Um aspecto importante foi a determinacdo da contribuicdo da bacia do rio Santa
Maria, principal afluente do Rio lbicui (com 15.000 km?. Essa contribuicdo foi
considerada com base nas vazdes maximas outorgaveis na bacia do rio Santa Maria;
assim, foi descontado 90% da Qg das vazdes naturais mensais fluentes na série
histérica simulada no rio Santa Maria, para se obter a série de vazdes afluentes ao Rio
Ibicui.

Como resultado, foram obtidas as seguintes disponibilidades hidricas
médias mensais para cada UPG (Quadro 4.2.2).

Quadro 4.2.2 — Disponibilidades hidricas superficiais (Qgos%, €M m3/s)

UPG | Descricao Jan Fev Mar Abr Mai | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Anual | Qmlp

Ibicui-Mirim | 6,22 | 10,09 | 7,99 7,77 |11,67 | 8,74 | 29,43 | 22,79 | 17,38 | 17,35 | 14,42 | 8,61 | 10,6 | 59,8

Toropi 3,07 4,51 3,42 33 | 619 | 7,74 | 27,72 | 158 | 14,32 | 10,27 | 8,29 | 4,09 59 84,1

Jaguarf 11,06 | 13,42 | 12,14 | 12,39 (17,86 | 21,12 | 46,45 | 30,23 27,3 | 21,65 | 20,76 |12,25 | 16,7 | 139,9

Médio Ibicui | 42,95 | 87,68 | 43,25 | 46,59 (82,08 |62,91 |171,91 (125,13 | 73,48 | 98,79 | 93,27 |4595 | 62,9 | 453,2

Ibirapuitd 10,73 | 19,21 | 16,31 15,5 [23,61 |24,77 | 30,67 | 30,77 | 18,12 | 26,18 | 22,73 |11,75 | 18,3 | 179,7

Baixo lbicui | 35,42 | 52,61 | 53,44 | 45,11 |74,51 |58,42 | 148,04 |115,76 | 79,04 | 94,64 | 8524 | 39,1 | 57,7 | 400,1

Afl. Uruguai

M. D 1,14 2,4 1,59 2,04 2,68 | 2,69 3,75 2,92 2,42 2,16 2,16 1,18 2 21,9
Afl. Uruguai-

. 3,47 3,59 6,64 5,21 6,95 | 5,38 5,8 7,98 4,17 5,46 6,58 3,22 51 63,3

Foz do bicui | 89,1 | 159,5 113 107,2 |180,2 |146,1 | 350,62 |271,66 (170,64 (219,61 201,24 | 96,8 | 138,9 | 1033

Bacia Ibicuf 93,71 | 165,5 | 121,2 | 114,5 |189,8 |154,2 | 360,2 | 282,6 | 177,2 | 227,2 210 (101,2 | 146 |1118,2

Ja4 com relacdo as disponibilidades hidricas subterraneas, o principal
aquifero da Bacia é o SAG (Sistema Aquifero Guarani), nas suas por¢des confinada
(oeste) e aflorante (central), com maior potencial na parte confinada. Em termos globais,
considerando as reservas reguladoras (parcela utilizdvel do aquifero que né&o
compromete nem desestabiliza a dindmica de recarga e manutencdo dos niveis estatico
e dinamico), tem-se disponivel 4.256 Hm%ano, quase trés vezes o consumo total anual
da Bacia (da ordem de 1.500 Hm®).

Existem na Bacia, com area alagada igual ou superior a 1 ha, 2.228
acudes, sendo que 43% destes com area entre 1 e 5 ha. Em termos globais a area total
alagada é de 51.400 ha, considerando apenas os agudes com area alagada acima de 5
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ha. O volume total acumulado é de 1.294 Hm?®, capaz de atender areas irrigadas (com
arroz) de 111.360 ha (aproximadamente 50% da &rea total irrigada na Bacia).

Os principais usos consuntivos de agua na Bacia sao: abastecimento
publico, criacdo animal, irrigacdo e abastecimento industrial. As demandas totais variam
sazonalmente em funcdo da irrigacdo do arroz (que ocorre somente entre os meses de
novembro e fevereiro), de um méximo de 344 a 2,6 m®/s, sendo que a demanda para a
irrigacao representa 98% do valor maximo.

Sobre as vazdes naturais fluentes nos cursos de agua (descontando-se as
parcelas atendidas pelos agudes — dguas estocadas — e diretamente pelo Rio Uruguai) a
demanda varia de 142 (entre novembro e fevereiro) a 2,6 m®/s no resto do ano.

Ao se considerar os consumos sobre os cursos de agua (agua fluente),
descontando as parcelas das demandas que retornam aos mananciais, e em termos de
volumes, tem-se um total de 746 Hm?®ano, variando entre 196 a 4,5 hm®meés.
Espacialmente, 50% dos consumos estao concentrados nas UPG’s médio e baixo Ibicui.

Os balancos hidricos foram realizados para as aguas superficiais e
subterraneas. Para as &guas subterrneas, a situacdo € bastante confortavel. Ao
considerar as demandas determinadas neste estudo, utiliza-se apenas 1,5% da
disponibilidade; ja considerando a expressiva parcela dos po¢os ndo cadastrados
(estimada), esse percentual sobe para 15%, ainda assim uma situacdo de conforto,
demonstrando a condicdo estratégica das dguas subterrdneas na Bacia do Rio Ibicui.

Em termos superficiais, os Quadros 4.2.3 e 4.2.4 apresentam as situacdes
dos balancos hidricos disponibilidades versus demandas e disponibilidade versus
consumos, respectivamente. As disponibilidades consideram a Qgoy%, 0S saldos
acumulados para jusante e considerando as demandas/consumos apenas sobre a
parcela de agua fluente (descontando as parcelas atendidas por acudes ou diretamente
pelo Rio Uruguai).

Quadro 4.2.3 — Balanc¢o Hidrico — Disponibilidades versus Demandas

UPG Descricao Area (Km?) | Parametro Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Dispon. 622 | 1000 799| 777| 1167| 874| 2943| 2279 1738 | 17,35 | 1442| 861
1 Ibicui-Mirim | 2.286,24 | Demanda | 1229 | 1229| 078| 078| o078| o078| o078| 078| 078| 078| 1229 | 12,29
Saldo 607 | -22| 1035| 1006| 168| 1542 | 56,09 | 37,53 | 3064 | 2656| 031| -3,68
Dispon. 307| 451| 342| 335| 619| 7.74| 2772| 158 1432| 1027| 829| 409
2 Toropi 354840 |Demanda | 10,2 | 1012| 028| o028| 028| o028| 028| 028| 028| o028 1012| 1012
Saldo 705 | -561| 314| 307| 591| 746| 2744| 1552| 1404| 999| -183| -6,03
Dispon. 11,06 | 1342 | 124 | 1239 | 17,86 | 21,12 | 4645| 3023 | 27,3| 21,65| 20,76 | 12,25
3 Jaguarf 5147,21 | Demanda | 11,31 | 11,31| 049| 049| 049| 049| 049| 049| 049| 049| 11,31| 11,31
Saldo 025| 211| 1165| 119| 17,37 | 2063 | 459 | 2974 | 2681 | 2116| 945| 0094
Dispon. 42,95 | 87,68 | 4325| 4659 | 8208 | 6291 | 171,91 | 12513 | 7348 | 9879 | 93,27 | 4595
4 Ib’\illci?lil(:u 7.44487 | Demanda | 2868 | 2868| 035| 035| 035| 035 035| 035| 035| 035| 2868| 2868
Saldo 1427 | 6111 | 649| 682 1159 | 98,61 | 273,61 | 192,05 | 130,58 | 146,16 | 74,35 | 1821
Dispon. 10,73 | 1921 | 1631 | 155| 2361 | 2477 | 3067 | 3077 | 1812 | 26,18 | 22,73 | 11,75
5 Ibirapuita 7.973,79 | Demanda | 1095| 1095| o068| 068| 068| 068| 068| 068| 068| 068| 1095| 1095
Saldo 022 | 826| 1563 | 14,82 | 2293 | 2409 | 2999 | 3009 | 1744 | 255| 11,78 0,8
Dispon. 3542 | 52,61 | 5344 | 4511 | 7451 | 5842 | 148,04 | 11576 | 79,04 | 9464 | 8524 | 391
6 lbic&f‘lg‘r’ocai 5.000,83 | Demanda | 49,77 | 49,77| 021| o021| 021| o021| 021| o021| 021| o021 4977 | 49,77
Saldo 0,08 | 72,21 | 133,76 | 127,92 | 213,13 | 180,91 | 451,43 | 337,69 | 226,85 | 266,09 | 1216 | 834
Dispon. 1,14 24| 159| 204| 268| 269| 375| 292| 242| 216| 216| 118
7 Af:_'_UDri‘:gi‘igi' 955,75 | Demanda 1079 | 1079 | o001| o001| 001| o001| o001| o001| 001| 001| 1079| 1079
Saldo 965 | 9,66 3502 34| 5595| 47911659 | 87,33 | 5912 | 6867 | 2177 | -7.53
8 | Afl. Uruguai- | 2.801,34 | Dispon. 347| 359| 664| 521| 695| 538 58| 798| 417| 546| 658 322
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UPG Descricao Area (Km?) | Parametro Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
L. Esquerdo Demanda 8,54 8,54 0,1 0,1 01 0.1 0.1 0,1 0.1 0.1 8,54 8,54
saldo 507 | 131| 3998| 37,09 | 6013| 505|11855| 923| 60,78 | 71,88 | 2844 | -323
Dispon. 93,71 | 165,48 | 121,23 | 114,45 | 189,82 | 154,16 | 360,17 | 282,56 | 177,23 | 227,23 | 209,98 | 101,2
Bacia Ibicuf 35.158,43 | Demanda | 142,44 | 142,44 | 292 | 292| 292| 292| 292 292| 292| 292| 142,44 | 14244
Saldo 48,73 | 23,04 | 1183 | 111,52 | 186,9 | 151,24 | 357,24 | 279,64 | 174,31 | 224,31 | 67,54 | -41,.25
Quadro 4.2.4 — Balanc¢o Hidrico — Disponibilidades versus Consumos
UPG Descricao Area (Km?) | Parametro Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Dispon. 16.659.648 | 24.409.728 | 21.400.416 | 20.139.840 | 31.256.928 22.654.080 78.825.312
1 Ibicui-Mirim | 2.286,24 | Demanda 17.596.657 | 14.522.503 | 1.762.523 | 1.762.523 1.762.523 1.762.523 1.762.523
Saldo -937.009 | 9.887.225 | 28.573.664 | 26.836.160 | 45.849.344 40.729.280 |  151.083.680
Dispon. 8.222.688 | 10.910.592 | 9.160.128 | 8.683.200 | 16.579.296 20.062.080 74.245.248
2 Toropi 3.548,40 | Demanda 13.641.562 | 11.036.648 224.357 224,357 224,357 224,357 224,357
Saldo -5.418.874 -126.056 | 8.935.771 | 8.458.843 | 16.354.939 19.837.723 74.020.891
Dispon. 29.623.104 | 32.465.664 | 32.515.776 | 32.114.880 | 47.836.224 54.743.040 | 124.411.680
3 Jaguari 5.147,21 | Demanda 15.362.894 | 12.490.722 569.116 569.116 569.116 569.116 569.116
Saldo 14.260.210 | 19.974.942 | 31.946.660 | 31.545.764 | 47.267.108 54.173.924 | 123.842.564
Dispon. 115.037.280 | 212.115.456 | 115.840.800 | 120.761.280 | 219.843.072 | 163.062.720 | 460.443.744
4 Ib“i"ceu‘?/'ﬁu 7.444,87 | Demanda 39.568.663 | 31.995.427 560.974 560.974 560.974 560.974 560.974
Saldo 89.728.827 | 209.982.196 | 175.800.150 | 178.582.230 | 312.398.550 | 257.404.950 | 734.809.014
Dispon. 28.739.232 | 46.472.832 | 43.684.704 | 40.176.000 |  63.237.024 64.203.840 82.146.528
5 Ibirapuita 7.973,79 | Demanda 14.915.832 | 12.168.295 764.011 764.011 764.011 764.011 764.011
Saldo 13.823.400 | 34.304.537 | 42.920.693 | 39.411.989 | 62.473.013 63.439.829 81.382.517
Dispon. 94.868.928 | 127.274.112 | 143.133.696 | 116.925.120 | 199.567.584 | 151.424.640 | 396.510.336
6 _Baixo | 504053 | pemanda 68.577.641 | 55.328.963 337.287 337.287 337.287 337.287 337.287
Ibicui/lbirocai
Ssaldo 40.114.687 | 106.249.686 | 185.717.101 | 155.999.821 | 261.703.309 | 214.527.181 | 477.555.565
Dispon. 3.046.258 | 5.803.498 | 4.249.402 | 5.276.658 7.167.666 6.961.224 10.034.733
7 Aft%ﬁgﬁ?' 955,75 | Demanda 14.867.554 | 11.984.807 19.302 19.302 19.302 19.302 19.302
Saldo -11.821.296 | -6.181.309 | 4.230.100 | 5.257.355 7.148.364 6.941.922 10.015.430
Dispon. 9.303.855 | 8.674.562 | 17.782.368 | 13.505.596 | 18.607.710 13.941.261 15.531.436
Afl. Uruguai -
8 2.801,34 | Demanda 11.809.100 |  9.551.990 183.340 183.340 183.340 183.340 183.340
L. Esquerdo
Saldo -2.505.245 -877.428 | 17.599.028 | 13.322.256 |  18.424.370 13.757.920 15.348.096
Dispon. 250.995.553 | 400.340.460 | 324.690.971 | 296.644.654 | 508.423.057 | 399.593.685 | 964.666.776
Bacia Ibicui 35.158,43 | Demanda | 196.339.902 | 159.079.355 | 4.420.911 | 4.420.911 4.420.911 4.420.911 4.420.911
Saldo 54.655.651 | 241.261.104 | 320.270.059 | 292.223.742 | 504.002.145 | 395.172.773 | 960.245.865
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Quadro 4.2.4 — Balanc¢o Hidrico — Disponibilidades versus Consumos (continuagéo)

. Area
UFE IDESETEED (Km?) Parametro Ago Set Out Nov Dez Anual (m3)
Dispon. 61.040.736 45.048.960 |  46.470.240 37.376.640 23.061.024 428.343.552
1 Ibicuf-Mirim | 2.286,24 | pemanda 1.762.523 1.762.523 1.762.523 14.522.503 17.596.657 78.338.501
Saldo 101.372.576 80.179.520 |  71.990.528 33.305.169 5.464.367 594.334.503
Dispon. 42.318.720 37.117.440 |  27.507.168 21.487.680 10.954.656 287.248.896
2 Toropi 3.548,40 | pemanda 224,357 224,357 224,357 11.036.648 13.641.562 51.151.280
Saldo 42.094.363 36.893.083 | 27.282.811 10.451.032 -2.686.906 236.097.616
Dispon. 80.968.032 70.761.600 |  57.987.360 53.809.920 32.810.400 650.047.680
3 Jaguar 5.147.21 | pemanda 569.116 569.116 569.116 12.490.722 15.362.894 60.260.161
Saldo 80.398.916 70.192.484 |  57.418.244 41.319.198 17.447.506 589.787.519
Dispon. 335.148.192 190.460.160 | 264.599.136 241.755.840 |  123.072.480 2.562.140.160
4 Médio 7.444.87
Ibicui/Ita 444, Demanda 560.974 560.974 560.974 31.995.427 39.568.663 147.615.970
Saldo 516.358.710 340.271.190 | 393.446.934 284.384.780 |  106.415.691 3.599.583.220
Dispon. 82.414.368 46.967.040 |  70.120.512 58.916.160 31.471.200 658.549.440
5 Ibirapuitd | 7.973,79 | pemanda 764.011 764.011 764.011 12.168.295 14.915.832 60.280.345
Saldo 81.650.357 46.203.029 |  69.356.501 46.747.865 16.555.368 598.269.095
Dispon. 310.051.584 204.871.680 | 253.483.776 220.942.080 |  104.725.440 2.323.778.976
Baixo
6 Ibicui/ibirocai | 200083 | Demanda 337.287 337.287 337.287 55.328.963 68.577.641 250.511.506
Saldo 391.364.653 250.737.421 | 322.502.989 212.360.982 52.703.167 2.671.536.565
Dispon. 7.807.636 6.267.579 5.785.331 5.598.707 3.148.653 71.147.345
7 Afl. Uruguai - 7
L. Direito 955,75 | pemanda 19.302 19.302 19.302 11.984.807 14.867.554 53.859.141
Saldo 7.788.334 6.248.277 5.766.028 -6.386.100 -11.718.901 17.288.204
Dispon. 21.383.861 10.818.999 |  14.631.063 17.063.522 8.628.575 169.872.809
8 Afl. Uruguai - 2.801.34
L. Esquerdo | 2800 Demanda 183.340 183.340 183.340 9.551.990 11.809.100 44.188.902
Saldo 21.200.521 10.635.659 | 14.447.722 7.511.532 -3.180.524 125.683.907
Dispon. 756.805.641 459.385.458 | 608.619.817 544.276.309 |  271.046.349 5.785.488.730
Bacia Ibicui 35.158,43 | pemanda 4.420.911 4.420.911 4.420.911 159.079.355 |  196.339.902 746.205.807
Saldo 752.384.730 454.964.547 | 604.198.906 385.196.954 74.706.447 5.039.282.924

No balanco hidrico considerando as demandas de agua, observa-se um

desequilibrio nos meses de verao (quando ocorre a irrigacdo). No balanco hidrico
considerando os consumos de agua, observa-se uma situacao de equilibrio, nos meses
de verao (irrigacdo). Deve-se considerar, ainda, a necessidade de se manter uma vazao
remanescente nos cursos de agua. Cerca de 50% das areas irrigadas de arroz séo
atendidas por 4gua de acgudes (111.362 ha). E o rio Uruguai atende diretamente cerca de
23.000 ha nas UPGs 7 e 8,aliviando a demanda hidrica interna na Bacia (cerca de 10%
da area).

caracterizada assim:

e Vazdo média: 1.118 m®/s; Vazdo minima (Q90%): 146 m®/s

e DeflGvio médio anual: 35.263.555.200 m®/ano;

Em termos de grandes numeros, a Bacia do Rio Ibicui pode ser
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e DeflGvio minimo anual (Q90%): 5.785.488.730 m®ano

e Volume Acumulado em Acudes: 1.294.448.382 m?

o Demanda maxima de ver&o: 344 m®/s

e Volume anual correspondente a demanda: 2.708.667.100 m®
e Demanda média de inverno: 2,9 m®/s

e Consumo Total Anual: 1.531.363.600 m®

A qualidade das &guas superficiais foi verificada, inicialmente, com base
em duas campanhas de amostragem e analise, realizadas pela UFSM em 2005, e uma
recente, em dezembro de 2010. Posteriormente, foi realizada mais uma campanha de
amostragem, em abril de 2011, ndo considerada neste estudo, mas cujos resultados
foram incorporados na Fase B. Para as campanhas (duas) realizadas no ambito do
presente estudo, foram definidos (conjuntamente com o Comité lbicui) 10 pontos de
amostragem e 22 parametros, além de alguns principios ativos relacionados aos
agrotoxicos mais utilizados.

Os resultados foram analisados através da equipe técnica da FEPAM, com
vistas a classificacdo dos pontos em termos das Classes de Uso (Resolucdo CONAMA
357/05). Os resultados sdo apresentados no Quadro 4.2.5 e na Figura 4.2.2, podendo-se
notar que predomina a situacao de Classe 1, a excecdo dos pontos localizados junto as
principais areas urbanas da Bacia (Uruguaiana e Alegrete).

Quadro 4.2.5 — Classificagdo da qualidade das aguas superficiais

Ponto | €l (mgiL) | Coll Term{NMP/100mL). | DBOS (mgiL) | P total mg/L) | Mn (mg/L) |NO3 (mg/L)| NO2 (mgiL} | OD (mgiL) | $TD (ma/L) | 304 (mgiL)| Turbidez | Zinco (mgiL) |Classe final
sHR2-P1) | CLASSE1 GLASSE! CLASSE1 | CLASSER2. | CLASSE! | CLASSE! | CLASSEY | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSE! | GLASSEWD
sHR2- P1) | CLASSE1 CLASSET CLASSE1 CLASSE1/2 CLASSE1 | CLASSE1 [0 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CIASSEYR |
P1-SHR2 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSEY | CLASSENIS | CLASSENM| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE{
1 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 CLASSEZ | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE2 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE1 |
SHR4-(P2) | CLASSE1 CLASSE1 CLASSE! | CLASSENZ CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSEN2
SHR4-(P3) | CLASSE1 CLASSE2 CLASSE2 CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 | CLASSE{ LASSEN2
P2-SHR4 | CLASSE] CLASSE] CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 |CLASSEZ4| CLASSENS
2 | cLassEl CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1
SHR7T-P) | CLASSEY CLASSEY CLASSE1 CLASSE1 | CLASSEY | CLASSEY | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSEY SSE12.
SHR7- (P3) | CLASSE1 CLASSE4 CLASSEY i CLASSEY | cLAssE1 |NGEASSE3| clAsse! | cuasset | classet | )
PI-SHRT | CLASSE1 CLASSE1 cLAsSE1 | CLASSEYS | CLASSENM2| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEY | GLASSEN@
3 | cLasset CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE2 | CLASSE! | CLASSEY | CLASSE? | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSE1 | cLASSE! | CLASSE1 |
sHRS- ) | CLASSEY CLASSE1 CLASSE1 NG CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEY | CLASSEY | clLAsSE1 [NGLASSEfRY
SHR 5= [F4) CLASSE1 CLASSET CLASSEZ? CLASSE1 CLASSET CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 m 3
Pi-sHRS | CLASSET CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 |CLASSEZ4 | GLASSENR | |
4 CLASSE] CLASSET CLASSE1 CLASSE] | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE] | CLASSE1 | CLASSE] CLASSET CLASSE1
sHR11-[P5) | CLASSE? CLASSE1 CLASSEZ CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 [FCLASSENR
st -y | CLASSEY CLASSEY CLASSE? CLASSEY | CLASSE1 | 1| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEN2
Po-SHI 11 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSENA 2| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSEVZ
5 CLASSE1 CLASSE1 CLASSE2 CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1
SHR 14- (P5) | CLASSEY CLASSE1 CLASSEL CLASSE! | CLASSE! | CLASSE! | CLASSE! | CLASSE! | CLASSE! | CLASSENZ
s 14-(P6) | CLASSET CLASSE CLASSE? CLASSE! | CLASSE! [CLASSES| CLASSE! | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSEN2 |
__Pe-SHR 14| CLASSE1 CLASSET CLASSE1 2] CLASSE1 | GLASSE?1 | CLASSET | CGLASSEY | GLASSE1 | CLASSEY |TGIASSENR | ]
6 CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE2 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 cLASSE1 | CLASSE1
sHR 17 -(P7) | CLASSE] CLASSE4 CLASSEL CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEYR
SHR 17 -(P7) | CLASSE] CLASSE2 CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE{ i
PI-SHR17 | CLASSE1 CLASSE1 | CLASSE3M |CLASSEM4| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSENE
7 | CLASSE1 CLASSE1 | CLASSES | CLASSE2 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1
SWR21- [P | CLASSE1 CLASSE2 CLASSE! | CLASSEYR CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSENR
sWR21- P8 | CLASSE1 CLASSE34 classez | CLASSE(Z CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE! | CLASSE1 |CLASSEZ34| CLASSENS
PB-SHR21 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSEY | CLASSEY/2 |CLASSEN/2| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEY LASSEN2
8 |cLAssEl CLASSE2 CLASSE1 CLASSE? | CLASSEY | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEY | CLASSES | cLASSE1 | CLASSEZ
s 7z -P3) | CLASSE] CLASSE1 CLASSE1 CLASSE! | CLASSE! | CLASSE! | Ciasse! |NENNEEENN CLASSE24 | GLASSEND
s 72 -7 | CLASSEY CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 | CLASSF1 | GLASSE3 | CLASSE! | CLASSF1 | CLASSE! | GLASSEY2 |
Po-snR 71 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 2| CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 [NCLASSE1R
] CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1 CLASSEZ | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSEZ | CLASSE1 | CLASSE1 | CLASSE1 CLASSE1 CLASSE1
GLASSET | GLASSE! | GLASSE1 | GLASSE! | GLASSE1 | clAssE! |LciAssti [INENSSEN
Santa Maria | cLasse | [ ciasser [ GLASSEWS | CLASSE3M] [ cLasser | [ | [ ciasser [clessEl@ | 777
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Figura 4.2.2 — Qualidade das aguas superficiais na Bacia do Rio Ibicui

Ja4 com relagdo as &aguas subterrdneas, a qualidade é boa, sendo
condicionada pela vulnerabilidade dos aquiferos, conforme apresentado na Figura 4.2.3,
evidenciando que 24% da Bacia esta inserida em area com alta vulnerabilidade dos
aquiferos.
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Figura 4.2.3 — Vulnerabilidade das aguas subterraneas
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Os principais usos ndo-consuntivos na Bacia do Rio Ibicui sdo: a pesca, a
mineragdo, a geracdo de energia e 0s balnearios. Foram identificados 24 balnearios nos
rios da Bacia, sendo nove monitorados pela FEPAM. Desses, apenas trés atendem a
Resolucdo CONAMA de balneabilidade, mas outros quatro estdo em situacdo muito
proxima de atender essa resolucédo (verdo 2010/2011).

Os efluentes domésticos gerados na Bacia, em termos de cargas
organicas remanescentes, sdo da ordem de 3.000 kg DBO/dia, para as cidades
localizadas na Bacia e que lancam seus efluentes nela. Ja em termos de efluentes de
origem animal esse valor eleva-se para 343.000 kg DBO/dia. Embora cerca de 100 vezes
maior que os efluentes de origem doméstica, ndo preocupam por encontrarem-se
dispersos pela Bacia (ao contrario dos domésticos que séo concentrados e localizados) e
apresentarem significativa atenuacgédo até atingirem os recursos hidricos.

Dos residuos solidos urbanos gerados na Bacia, 96% séo coletados (239
ton/dia), mas desses apenas 71% tem destinacdo para locais licenciados.

Um processo de degradacdo ambiental importante que ocorre na Bacia € a
arenizacao, que consiste no retrabalhamento de depdsitos areniticos ou arenosos que
promove nessas areas, dificuldade de fixar a vegetagao, devido a constante mobilidade
dos sedimentos. O retrabalhamento desses depdsitos, no caso de formacgdes superficiais,
resulta de uma dinamica onde os processos hidricos superficiais, particularmente o
escoamento concentrado do tipo vocoroca, associados a chuvas torrenciais expoe,
transporta e deposita areia, dando origem a formacéo de areais que, em contato com o
vento, tendem a uma constante remog¢ao e movimentacao.

Esse processo de arenizacdo (ou areais) altera a cobertura vegetal dos
solos, reduzindo a sua capacidade de uso e alterando significativamente as
caracteristicas de escoamento e infiltracdo, torna-se, pois, um condicionante da dindmica
hidrica na Bacia, seja ela superficial ou subterranea. Na Bacia do Rio Ibicui, existem
cerca de 3.000 ha de areais (0,1% da area da Bacia) e 732.000 ha de areas sujeitas a
arenizacao (21% da area da Bacia). Tais areas estdo concentradas nas UPG’s Médio
Ibicui e Ibirapuitd. No entanto, praticas adequadas de manejo do solo tem se mostrado
eficientes na contencéo e controle desse processo.

Quanto a adequacdo do uso do solo, cerca de 60% da Bacia apresenta
uso coerente ou subutilizacdo. No entanto, 36% da area total da Bacia apresenta risco
potencial, demandando atencdo no que se refere as atividades agricolas, mas apenas
2% apresentam superutilizacdo.

A suscetibilidade a erosdo dos solos varia entre moderada a forte em
guase 50% da Bacia, denotando o cuidado que se deve ter no uso do solo. Essas areas
estdo concentradas nas UPG's |birapuitd e Médio lbicui, e sendo as situacdes mais
preocupantes nas UPG's Toropi e Jaguari, nas por¢cdes onde ocorrem fortes declividades.

Em termos de protecédo, existem seis Unidades de Conservacdo (UC’s) na
Bacia, sendo cinco de Protecdo Integral e uma de Uso Sustentavel, que em conjunto
correspondem a 9% da area da Bacia (um percentual elevado). No entanto, desse total,
cerca de 98% corresponde a APA |birapuita, onde é permitida uma série de usos do solo.

Quanto as é&reas de protecao permanente (APP’s) foram definidas junto
aos principais cursos de agua da Bacia: Ibicui, Ibicui-Mirim, ibirapuitd, Itu, Jaguari, Toropi
e Uruguai, totalizando cerca de 36.700 ha. Nessas cerca de 53% da area € ocupada por
mata nativa e 7% por campo; mas 32% por atividade agropecuaria e 3% por lavouras de
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arroz. Junto ao Rio Uruguai é onde ocorrem maiores percentuais de atividades
agropecuarias nas APP’s.

O diagnéstico mostra que, em termos de quantidade, os recursos hidricos
superficiais, na Bacia, ja sao utilizados em seu limite, relativamente as aguas fluentes.
Importante considerar que 50% da demanda hidrica total é atendida a partir de agua
estocada (agudes) e que 10% tem como manancial do Rio Uruguai (fora da Bacia).
Assim, ndo ha possibilidades de expanséo das demandas (no periodo entre novembro e
fevereiro) sem a correspondente reservacdo de agua. As situacdes de deficiéncia hidrica
encontram-se dispersas pela Bacia, mas com maior grau de ocorréncia nas Unidades do
Ibicui-Mirim, Toropi e nos afluentes do Rio Uruguai. A Figura 4.2.4 apresenta essas
situacodes.

47(}'000 5MJIDI'IO G10IODO SBOIDOG 750;)00 BZOIDDO

ﬁéo Borja

Capéo do Cipé

6&0:!000

1
6800000

pancireta

y
z o
/ = Julio de Castijhos
Ed B
é' 4 Quevedos | g
I3 Ry & pdl _UPG2 * I
5 ’J 5
Up@4 2 \2\ i 4 Toropi
- ; ; = - a
o Mangbhia Sé B . a a.8errd
INE L P 540 Pedro.do Sufdtaara
5 ,f)-\ L = - £
e = Y “ it ) ta Marig
§ 5 o - gréte 4 b > I §
S - il | =8
8 G % g
B ' > ¢ NS ) &
f f 3
- . 4
» A Q)
UPG
Bawd do Quarai ‘JH\
o . e
rio d |
E_ i - _&os rio do Sul _5
8 J 2
© é]uarai 1 ©
Sed 2%
5 \ig?
LEGENDA — i y
t)
o |:] Unidades de Gestao — 0 - 100 1 ’5\ o
g— |:| Areas Urbanas 100 - 150 ) b —%
© Balango Hidrico - demandas / disponibilidades (%) e 150 - 200 °
0-30 o Qanlana do Livramento
— 30 - 60 0510 20 30 40 50
— 0 - 90 N T
1 1 1 I ) 1
470000 540000 610000 680000 750000 820000

Figura 4.2.4 — Mapa de demandas e disponibilidades — vaz&o reduzida no Santa Maria

A irrigacéo responde por 98% da demanda hidrica da Bacia, forcando uma
forte sazonalidade no regime de demandas de agua. Por outro lado, no que se refere as
aguas subterraneas, ha ainda uma grande parcela a ser utilizada (apenas 15% das
disponibilidades séo utilizadas atualmente), configurando o seu carater estratégico.

Em termos de qualidade, as dguas superficiais apresentam situacdo boa,
visto que a maioria dos pontos amostrados indicou dguas em padrdao de Classe 1
(Resolugdo CONAMA 357/05), principalmente junto ao Rio Ibicui. Alguns pontos
mostraram situagdo mais preocupante, por influéncia do langamento dos esgotos urbanos
(Classe 3 a jusante de Alegrete e Classe 4 a jusante de Uruguaiana). No que se refere as
aguas subterraneas a qualidade também é boa, merecendo atencdo apenas as areas
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vulneraveis quanto a contamina¢cédo do aquifero Guarani, em sua porcao aflorante (parte
central da Bacia).

Na fase B, comentada no capitulo seguinte, a questdo da qualidade das
aguas superficiais foi melhor analisada, inclusive incorporando informacdes adicionais da
segunda campanha da amostragem.
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5 SINTESE DOS CENARIOS FUTUROS PARA A GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO RIO IBICUI — ENFASE NO
PROCESSO DE ENQUADRAMENTO-FASE B

O presente capitulo apresenta os resultados da Fase B, relativa aos
cendarios futuros para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui, com énfase
para o processo de Enquadramento. Apresenta uma sintese dos relatorios técnicos RT-4
e RT-5, bem como do relatério de fase RE-B.

Conforme estabelecido nos Termos de Referéncia do Edital de Licitacédo e
no Plano de Trabalho Consolidado, dois cenarios deveriam ser formulados:

e Cenario de Enquadramento (correspondendo a Atividade B2); e

e Cenario de Tendéncias com as Intervengfes Previstas (correspondendo
a Atividade B3).

No entanto, a configuracdo do cenario de Enquadramento somente
ocorreu mediante o desenvolvimento de um processo especifico, denominado de
processo de Enquadramento, que correspondeu justamente a primeira atividade da Fase
B (Atividade B1). A realizacdo desse processo, através do Comité e com a participacdo
social direta ou indireta, possibilitou, ao seu término, a configuracdo de um cenario de
Enquadramento. Pode-se afirmar, desta forma, que esse é um cenario técnico-social,
visto que sobre uma base técnica foi construida a expectativa social futura quanto aos
usos da agua na Bacia e a respectiva qualidade dessas aguas em funcdo dos usos mais
nobres pretendidos.

Seguindo o Plano de Trabalho, foram ainda estudados e definidos dois
outros cenarios: tendencial com intervencBes previstas (Atividade B3) e com o
estabelecimento das metas intermediarias (Atividade B4), baseado no cenario de
Enquadramento. O primeiro um cenario francamente técnico e 0 segundo um cenario no
qual as expectativas sociais indicaram os estagios intermediarios em direcdo ao objetivo
final (Enquadramento).

Para a consecucéo das atividades desta Fase foi importante ter presente,
de forma clara, alguns conceitos basicos a respeito desse tema: o processo de
Enquadramento como um esfor¢o técnico com participacao social, efetivado pelo Comité,
no sentido de definir quais os usos futuros pretendidos para os recursos hidricos
superficiais da Bacia, em diversos trechos. A esses usos, com base na Resolucéo
CONAMA 357/05, foram vinculados padrbes de qualidade (Classes de Uso).

O processo de Enquadramento na Bacia do Rio Ibicui apresentou diversas
peculiaridades e especificidades que o transformaram em um processo diferenciado dos
demais realizados ou em andamento em outras bacias hidrogréficas gauchas.

O processo desenvolvido baseou-se nas exigéncias legais, na situacdo
atual das aguas superficiais da Bacia do Rio Ibicui, nas caracteristicas de a¢ao, atuacao
e dindmica social do Comité Ibicui, baseado no seu grau de representatividade e
legitimidade frente a sociedade da Bacia, e nas exigéncias e limitacBes contratuais,
sejam de prazo ou de recursos financeiros.

P-503-TX89 - Cap5 - Sintese dos Cenarios Futuros
29



ENGENHARIA E AMBIENTE

Também conforme abordado adiante, foi necesséario ajustar a forma e o
ritmo de trabalho as caracteristicas do Comité (ressaltando-se que este procedimento
tem sido uma praxe nos demais processos, visto as diferencas sécio-culturais e pessoais
introjetadas em cada Comité).

Houve um momento (inicial da Fase B) de intensa reflexdo para diversos
membros do Comité, frente a necessidade da tomada de decisdo. Decisdo essa que
influenciaria o futuro da Bacia no que se refere ao uso da agua (incluindo o langamento
de efluentes — urbanos e/ou industriais — e a instalacdo de novas atividades produtivas) e,

conseguentemente, ao condicionamento dos padrées econdmico-financeiros futuros.

Nessa sequéncia de trabalho, a partir da definicdo de um processo de
Enquadramento (Atividade B.1l) foi possivel atingir o Cenario de Enquadramento
(Atividade B.2), baseado na proposta de Enquadramento do Comité lbicui. A esse
cenario de Enquadramento, foram verificadas e estabelecidas metas intermediarias
(Atividade B.4) com vistas a tornar factivel e viavel o cenério definido. Mas paralelamente,
foram analisadas as intervencdes previstas na Bacia, para fins de definicho de um
cenario de tendéncias (Atividade B.3).

Ocorre que as projecdes de incremento populacional ou de uso da agua na
Bacia eram bastante limitadas: por exemplo, a populacdo da Bacia tende a se manter
estavel nos proximos 20 anos. A nao ocorréncia de situacdes criticas graves na Bacia,

guanto aos seus recursos hidricos, aliado a estabilidade populacional e econbmica,
acabou por limitar as intervencgoes.

Como resultado, as intervencdes identificadas na Bacia ndo chegaram a
compor, em seu conjunto, um cenario individual. Nesse sentido, foram identificadas
aquelas intervencdes passiveis de influenciar o cenario de Enquadramento e analisadas
guanto a sua cronologia e efetividade, passando a integrar os cenarios intermediarios de
Enquadramento (metas intermediarias).

A Figura 5.1.1, a seguir, apresenta a relagéo entre as Atividades B.2, B.3 e
B.4 com vistas a configuracdo do cendrio de Enquadramento e das suas metas

intermediarias. Entendendo-se que o cenario de Enquadramento foi um resultado do
processo de Enquadramento.

Cendrio de Engquadramento - B.2

O

Metas Intermedidrias — B.4.1

. Relatorio RTS - B.4.2

. Cendrio ce Intervengdes — B.3 '

Figura 5.1.1 — Relac¢éo entre as Atividades B.2, B.3e B.4
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Importante  apresentar um resgate histérico do processo de
Enquadramento, que resultou na proposta consolidada de Enquadramento do Comité
Ibicui (base do cenéario de Enquadramento), definida na reunido plenaria no dia 16 de
dezembro de 2011, e que devera ser posteriormente encaminhada do CRH/RS para
aprovacao e oficializacéo.

5.1 O Processo de Enquadramento na Bacia do Rio Ibicui

A Lei N° 10.350/94, embora sem se referir explicitamente ao
Enquadramento, estabelece a necessidade da definicdo de “objetivos de qualidade” para
o futuro dos recursos hidricos, em cada bacia hidrogréafica. Tais objetivos devem ser
estabelecidos no ambito dos respectivos Planos de Bacia de forma a possibilitar a
integracdo no ambito estadual através do PERH. A legislacdo também estabelece a
responsabilidade do Comité na definicdo dos “objetivos de qualidade” considerando as
expectativas futuras para os recursos hidricos da bacia.

A esse conjunto de “objetivos de qualidade” tem-se denominado de
Enquadramento, regidos através de uma Resolugdo (CONAMA 357/05) que estabelece a
base técnica quanto aos padrdes de qualidade necessarios a determinados usos da
agua.

Observa-se, assim, que esse € um processo misto: de um lado técnico,
para a formulacdo das suas bases reais, e de outro lado social, visto a necessidade de
incorporar as expectativas futuras pretendidas pela sociedade local quanto aos usos da
agua. E nesse ambiente dual que é definido um processo de Enquadramento.

Em termos usuais, o processo de Enquadramento consiste na definicdo de
estratégias de participacdo social quanto a definicdo de usos futuros pretendidos para as
aguas superficiais, nos diversos trechos da rede hidrografica de uma bacia. Assim,
embora se tratando de um processo social, deve ser precedido de uma abordagem
técnica preparatéria (malha hidrografica, segmentacao, vazao de referéncia), bem como
de um tratamento técnico posterior, com vistas a transformar os usos pretendidos em
Classes de Uso, conforme estabelecido na Resolucdo CONAMA 357/05.

No entanto, um importante parametro nesse processo refere-se a situacao
atual das aguas superficiais na Bacia, uma vez que a citada Resolucdo, buscando a
melhoria da situagdo ambiental, indica que o processo de Enquadramento deve manter
ou melhorar a qualidade atual no cenario futuro. Por decorréncia, fica estabelecido que
nao € possivel “piorar’ a qualidade das aguas atuais no futuro. Para o processo, esse
parametro limita as decisdes sociais, impossibilitando que usos pretendidos menos
exigentes (em termos de qualidade de &gua) definam uma Classe de Uso em
determinado trecho da rede hidrografica de menor qualidade que a atualmente verificada.

O espirito da Resolucao é claro: trata-se de um processo para melhorar a
gualidade das aguas superficiais ou, no pior caso, manté-las no padréo atual. Assim, de
posse de informacdes sobre a qualidade atual das aguas superficiais na Bacia, tem-se
estabelecida a base a partir da qual poderdo ser definidas as expectativas futuras.

Na Bacia do Rio Ibicui a situagdo atual da qualidade das aguas superficiais
(Fase A — Diagnéstico, complementada pela segunda campanha de amostragem de agua
de abril/l2011) é a base referencial para o processo de Enquadramento.

Ocorre que a qualidade média atual das aguas superficiais na Bacia do Rio
Ibicui é muito boa. Consultando o quadro da Resolu¢édo que relaciona Classes de Usos
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com Usos da Agua, observa-se que praticamente todos 0s usos normais sdo possiveis
com o padrdo de qualidade atual (Classe 1, em média). Assim, consultar a sociedade
para a definicdo de usos futuros, base do processo de Enquadramento, ndo traria
contribui¢cbes, pois praticamente todos 0s usos previstos na Resolucao ja sdo possiveis.

Observa-se assim que tanto a legislacdo (Resolucdo) quanto a pratica
usual em outras bacias, baseia-se na necessidade de melhoria das aguas, em um
processo de Enquadramento. Mas na Bacia do Rio lbicui isso ndo é necessario, pois
suas aguas ja se encontram em condicdo de qualidade muito boa. H& algumas excecoes,
mas que retratam situacdes especificas e localizadas em que a qualidade das 4guas esta
comprometida, mas tais situacdes ndo alteram o quadro geral da Bacia do Rio Ibicui.

Essa situacdo diferenciada resultou na necessidade de se pensar em um
processo de Enquadramento diferenciado para a Bacia do Rio Ibicui. Nao ha
necessidade do processo convencional de consulta social. A propria realidade (aguas
com padrao de qualidade muito bom) ja impde uma situacgédo inicial na qual a pretenséo
de usos futuros ndo contribuird para a definicdo de um padrao melhor da qualidade.

Como resultado, os atores do processo de planejamento, Comité, Fepam,
DRH/SEMA e Consultora, decidiram pela seguinte sistematica de trabalho, com viés mais
técnico e maior atuacdo no ambito da plenéria do Comité, face a pequena margem que a
participacdo social teria na real definicdo de padrées de qualidade futuros.

Isto ndo significou que ndo haveria a rodada de eventos publicos
inicialmente programada e eticamente desejavel. Apenas tais eventos tiveram um carater
participativo diferenciado, serviram para:

v Divulgar a situacéo atual da qualidade das aguas superficiais na Bacia

v Apresentar as repercussdes sociais, econbmicas e ambientais da
manutencdo dessa situacdo no futuro,

v Definir usos prioritarios para a agua em situacoes criticas e

v' Verificar as expectativas quanto aos trechos em que a qualidade da agua
se encontra atualmente comprometida.

Com base nesses condicionantes, foi definido o seguinte processo de
Enquadramento para as aguas superficiais da Bacia do Rio Ibicui, retratado no Quadro
5.1.1, através de uma sequéncia de reunides plenarias do Comité, com o objetivo de
trabalhar o tema e alcancar uma proposta de Enquadramento a ser divulgada em eventos
publicos. Apéds tais eventos, a plenaria voltaria a ser reunir para consolidar a proposta e
definir as metas intermediarias.
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Quadro 5.1.1 — Cronograma do Processo de Enquadramento

Evento Objetivo Data Ambito
Reunido plenaria | Bases conceituais — proc. Enquadramento Marco Interno/Comité
Reunido CPA Consolidag¢&o de conceitos e duvidas Abril Interno/Comité
Reunido plenaria | Revisao e consol. bases conceituais e técnicas Maio Interno/Comité
Reunido plenaria | Resultados preliminares do Enquadramento Junho Interno/Comité
Reunido plenaria | Resultados preliminares do Enquadramento Julho Interno/Comité
Reunido plenaria | Definicdo da proposta de Enquadramento Agosto Interno/Comité
Eventos publicos | Divulgagéo e participagéo social Setembro | Externo/Sociedade
Reunidao CPA Apresentacdo do Enquadr. e Metas Intermediarias | Novembro | Interno/Comité
Reunido plenaria | Consolidagdo do Enquadr. e metas intermediarias | Dezembro | Interno/Comité

O processo todo foi previsto para durar dez meses (de marco a dezembro
de 2011), dividido em trés etapas:

o Preparatoria e de definicdo da proposta de Enquadramento: no ambito do
Comité (reunibes plenarias) e da Comissao de Acompanhamento — de
mar¢o a agosto/2011.

e De divulgacdo e participacdo social: realizacdo dos eventos publicos em
oito cidades da Bacia (onde se concentram mais de 85% da populacao da
Bacia) — setembro/2011.

e De consolidacdo do Enquadramento: no ambito do Comité (reunido
plenaria e CPA) e da Comissdo de Acompanhamento — novembro e
dezembro/2011.

Na primeira etapa, as reunides plenarias foram realizadas com apoio de
apresentagdes técnicas, em formato “repetitivo-aditivo”, em raz&do de solicitagcdo por parte
dos membros do Comité de se trabalhar o tema Enquadramento de forma mais lenta,
possibilitando a efetiva assimilacdo das questfes técnicas associadas, uma vez que se
tratava de um processo mais técnico.

Esse formato ‘“repetitivo-aditivo”, que se baseia no principio das
aproximacgdes sucessivas, consistiu na seguinte sistematica: na medida em que as cinco
apresentagfes a plenaria do Comité iam ocorrendo, 0s assuntos eram repetidos, mas
apresentados de forma diferente, e progressivamente agregados novos assuntos, temas
ou informacdes; ou seja, antes de dar um passo a frente, era revisada a situacao anterior.

O objetivo era chegar ao momento da definicdo da proposta de
Enquadramento (e principalmente dos eventos publicos de divulgacdo e participagéo
social) com os membros do Comité cientes e conscientes do processo e das suas
defini¢des.

O calendéario dos eventos publicos é apresentado no Quadro 5.1.2 e a
Figura 5.1.1 mostra a disperséao espacial desses eventos abrangendo toda a Bacia.
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Quadro 5.1.2 — Calendario dos Eventos Publicos para Divulgacao e Participagao Social

rite

Municipio Data Dia da Turno Local
Semana
Santiago 13/09/2011 Terca-feira Manha URI
Jaguari 13/09/2011 Terca-feira Tarde Casa de Cultura Irm& Zenaide
Séo Vicente do Sul 14/09/2011 Quarta-feira Manha Instituto Federal Farroupilha
Séo Pedro do Sul 14/09/2011 Quarta-feira Tarde Assoc. Comercial e Industrial
Alegrete 15/09/2011 Quinta-feira Manha URCAMP
Manoel Viana 15/09/2011 Quinta-feira Tarde Parque do Sindicato Rural
Itaqui 16/09/2011 Sexta-feira Manha Cémara de Vereadores
Uruguaiana 16/09/2011 Sexta-feira Tarde Camara de Vereadores

Figura 5.1.1 — Localizacdo dos eventos

Com

Capbe da Cips

relacdo ao conceito de Enquadramento, foi apresentado
estabelecido na Resolugdo CONAMA 357/05, que assim o define:

(@)

“o0 estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a
ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de
acordo com os usos predominantes pretendidos, ao longo do tempo”.

Para estabelecer a relacdo entre os usos da agua e os padrdes de
qualidades (classes de uso) foi apresentado o quadro relacional:
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Quadro 5.1.3 — Relacgéo entre os usos da agua e os padrdes de qualidade (classes de uso)

Classe Aguas que podem ser destinadas
20 3b 1 para T com desinfeccd

Especlal & preservagiio do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

& preservacdo dos ambientes aquéticos em unidades de conservacio de protecdo integral.

ao para h apos simplificado;
& proteciio das comunidades aquaticas;
Classe 1 |a ¢io de pr io, tais como 3o, esqui aquético e lh fi Resolugio CONAMA n” 274, de 2000;

& irrigagdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogio de pelicula; e
& protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indij
ao al i para I apos tr

& protecio das comunidades aquaticas;

"

Classe 2 |a recreagdio de contato primério, tais como natagdo, esqui aq o e mergulho, ¢ lugdio CONAMA n° 274, de 2000;
4 irrigagdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o piiblico possa vir a ter contato direto; e
& aquicultura e  atividade de pesca.

k i para h apos ional ou
& irrigagiio de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;
Classe 3 |a pesca amadora;
a ¢io de dario; e

& dessedentacio de animais.

Para realizar o processo de Enquadramento foram informadas as
seguintes demandas técnicas:

ao

e Definir meta/objetivo de qualidade da agua que decorre dos usos
predominantes pretendidos ou da situacdo de referéncia (pois ética e
formalmente n&o é possivel piorar classes existentes).

o Definir a segmentacdo dos cursos de &gua, pois esta associado a
determinado segmento da rede hidrogréfica.

o Definir a vazéo de referéncia, base para o processo de gestdo (outorga e
Enquadramento).

e Cabe ao Comité definir o Enquadramento na Bacia e encaminha-lo para
oficializacéo junto ao CRH/RS (apés andlise técnica do DRH e FEPAM).

Com relac&do ao processo de Enquadramento, foi apresentada a seguinte
proposta:

1. Partir de um “Pré-Enquadramento” (situagéo ja existente, pequena margem
de proposicao).

2. Informar a sociedade sobre as Consequéncias do Pré-Enquadramento
(entender o que significa manter essa situacdo com aguas em Classe 1 —
implicacdes sécio-ambientais).

3. Realizar Eventos Publicos: Como ? duas rodadas, de ida e de volta. Onde?
a definir. Quando ? cronograma a definir (ida: primeira quinzena de julho;
volta: agosto).

4. Consolidacdo do Enquadramento (incorporacdo das contribuicbes dos
eventos publicos e validacao pelo Comité).

A idéia foi aceita, mas foi solicitado pelo Comité tempo suficiente para o
amadurecimento do conhecimento sobre o processo em questdo. Para melhor
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representar os passos do Enquadramento, com vistas a explicitar as repercussoes
futuras, principalmente com vistas ao condicionamento dos licenciamentos ambientais,
outorgas e cobrancas pelo uso dos recursos hidricos foi apresentado ao Comité a
seguinte figura:

Comité define e encaminha
(Proposta de) Enquadramento

—

DRH e FEPAM analisam

(Proposta de) Enquadramento
1

¥
CRH/RS aprova e homologa
o Enquadramento
l

W
0O Enquadramento passa a condicionar:
+ os licenciamentos
++ as outorgas
++ acobranca

Figura 5.1..2 — Passos para o Enquadramento

Com relacdo ao Enquadramento, foi apresentada uma traducédo sobre o
que diz a Resolugdo CONAMA N° 357/05. De forma auxiliar, foi apresentado um
fluxograma mostrando o que é necessario para o Enquadramento.

Definir os cursos de agua a
serem enguadrados-
segmentacdo

Definir a vazdo de _
referéncia— em que
situacao deve ocorrer o
enguadramento

Enquadramento

Definir usos futurosda
agua

Identificar os usos predominantes
mais exigentes

Figura 5.1.3 — Necessidades para o enquadramento
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5.2 O Cenario de Enquadramento

O Cenario de Enquadramento foi uma decorréncia natural do processo de
Enquadramento e é apresentado neste item. Inicialmente apresentam-se 0s pressupostos
técnicos, apos a proposta de Enquadramento encaminhada para os eventos publicos.

5.2.1 Pressupostos técnicos

Em termos de pressupostos técnicos, foram abordados os seguintes
temas: situacdo da qualidade atual das aguas superficiais e a modelagem de qualidade
das &guas superficiais. Também foram considerados a definicdo da segmentagédo e da
vazdo de referéncia, mas esses assuntos séo apresentados no subitem seguinte.

a) Situacdo atual da qualidade atual das aguas superficiais

Com vistas a determinacdo da qualidade das aguas superficiais na Bacia
do Rio Ibicui foram realizadas duas campanhas de amostragem, em 10 pontos de coleta
definidos conjuntamente com o Comité Ibicui. Foram analisados diversos parametros,
notadamente aqueles que constam da Resolucdo CONAMA 357/05, com vistas a auxiliar
na classificacdo das aguas quanto a sua qualidade em termos de Classes de Uso, além
de alguns principios ativos de agrotoxicos utilizados na regiéo.

As campanhas foram realizadas em dezembro de 2010 e abril de 2011,
objetivando verificar situagfes distintas: durante o periodo de irrigagcdo, em que as
vazBes nos cursos de agua sao bastante deplecionadas; e apds o periodo de irrigacao, ja
em situacdo normal, porém recebendo as afluéncias das drenagens das lavouras (em
fase de colheita).

A andlise quanto a classificacdo dos pontos amostrados considerou a
situacdo de cada parametro em termos de sua Classe de Uso e foi realizada pela equipe
técnica da FEPAM. Para classificar o ponto, foram considerados os parametros mais
significativos e sua prevaléncia (percentil 80). Esses resultados, em formato de mapa, e
mostrando a localizac&o dos 10 pontos amostrados, sdo apresentados a seguir:
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Figura 5.2.1 - Classificacdo quanto a qualidade das aguas superficiais na Bacia do Rio Ibicui

Com vistas a verificar a presenca e concentracao de principios ativos
relacionados aos principais agrotoxicos utilizados na Bacia do Rio Ibicui, foram realizadas
coletas de amostras de agua em dois dos 10 pontos antes referidos, nas duas
campanhas realizadas. A escolha desses pontos decorreu do fato de drenarem extensas
areas notadamente agricultadas.

Foram analisados os seguintes principios ativos: fipronil, comum a todas
as culturas, e imazetapir e clomazone, de uso exclusivo em arroz. Os resultados obtidos
indicaram, de um modo geral, uma contaminacdo discreta dos recursos hidricos por
clomazone, detectado nos dois pontos amostrais investigados. O Clomazone €é o
ingrediente ativo dos herbicidas Gamit, Gamit 360 CS e Sinerge EC, largamente
utilizados nas lavouras da Bacia. As concentracdes de clomazone determinadas foram
inferiores aos limites estabelecidos pela EPA (Environmental Protection Agency), a qual
estipula como 23 pg/L para aguas superficiais (EPA, 2002).

Ja o limite permitido pela Comunidade Européia (CE) para a presenca
individual de agrotéxicos na agua de consumo humano € de 100 microgramas/L. Assim
sendo, as informacdes disponiveis permitem apontar que ndo ha risco para a saude
humana pelas atuais concentra¢des de clomazone no Rio Ibicui.

Uma demanda especifica do Comité Ibicui quanto ao processo de
Enquadramento foi a simulagdo do impacto (na qualidade das aguas) da instalacdo de
uma planta industrial de papel e celulose na Bacia. ApOs aplicar as resolucdes legais
sobre o tema e considerando casos similares no que se refere ao lancamento de cargas
poluentes, concluiu-se que: a instalacdo de uma planta industrial destinada a producéo
de papel e celulose, nos moldes e porte da informada pela FEPAM (em termos de
producéo de efluentes), ndo altera a Classe (Classe 1) do Rio Ibicui, nos locais simulados
e para as vazbes consideradas.
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b) Modelagem da qualidade das aguas superficiais

A coleta de amostras de agua com vistas a caracterizacdo da qualidade
das aguas superficiais na Bacia do Rio Ibicui, embora tenha proporcionado valiosas
informacdes, possui carater pontual, ndo possibilitando a distribuicdo dos padrdes de
qualidade pela rede hidrogréfica da Bacia.

Com o objetivo de possibilitar a definicdo dos padrdes de qualidade ao
longo dos cursos de agua previamente selecionados para o Enquadramento, foi aplicada
uma modelagem matematica, descrita brevemente a seguir. Essa ferramenta foi utilizada
também para simular a qualidade das aguas nas situacdes de abatimentos das cargas
poluentes.

A modelagem de qualidade de &gua foi realizada utilizando um modelo
matematico integrado a um SIG, denominado SAD-IPH (2011). Para tanto, foi utilizado o
moédulo de qualidade de agua do modelo SAD-IPH. Este modelo opera de forma
integrada a um SIG, representando as condi¢cdes de qualidade de agua da rede de
drenagem de uma bacia hidrogréfica, em cenarios de vazdo permanente no tempo, mas
variavel no espaco. Sdo considerados os langcamentos de efluentes realizados de forma
continua, e podem ser consideradas as retiradas de agua para uso consuntivo.

5.2.2 A proposta de enquadramento

Como resultado do processo desenvolvido (anteriormente descrito) foi
definida a proposta de Enquadramento, a ser objeto de divulgacéo para a sociedade da
Bacia do Rio Ibicui. A plenéria do Comité definiu os seguintes elementos da proposta de
Enquadramento:
a) Segmentacao

Foi adotada a proposta técnica decorrente da divisdo da Bacia em UPG's,
conforme apresentado a seguir.

Quadro 5.2.1 — Proposta técnica de segmentagéo adotada

UPG Rio Segmentos Cod.

Ibicui-Mirim, das nascentes até confluéncia do rio Toropi 1.1

1 Ibicui-Mirim
Ibicui-Mirim, da confl. do rio Toropi até confl. do rio Santa Maria| 1.2
Toropi (todo) 2.1
2 Toropi Guassupi 2.2
Toropi-Mirim 2.3
Jaguari das nascentes até a cidade de Jaguari 3.1
3 Jaguari Jaguari da cidade de Jaguari até a foz 3.2
Jaguarizinho 3.3
Ibicui da confl. do Santa Maria ate a confl. do Jaguari 41
Ibicui da confl. do Jaguari até Manoel Viana 4.2
4 Médio Ibicui Ibicui de Manoel Viana até a confl. Itu 43
Ibicui da confl. do Itu ate a confl. do Ibirapuita 4.4
Ita 4.5
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UPG Rio Segmentos Cod.
Ibirapuitd das nascentes até a cidade de Alegrete 5.1
Ibirapuitd da cidade de Alegrete a foz 5.2
5 Ibirapuita
Cavera 5.3
Inhandui 5.4
Ibicuf 6.1
6 Baixo Ibicui
Ibirocai 6.2
7 Afl. Uruguai - L. Direito Toda UPG 7
8 Afl. Uruguai - L. Esquerdo Toda UPG 8

b) Vazéo de referéncia:

A plenéria do Comité Ibicui definiu a Q90% como vazao de referéncia, que
assume os seguintes valores paras as Unidades de Planejamento e Gestao:

Quadro 5.2.2 — Valores da vazao de referéncia (Q90%) em cada UPG

UPG Nome Qoo% Qo0%; jan
1 Ibicui-Mirim 151 10,2
2 Toropi 5,4 3,3
3 Jaguari 15,0 10,8
4 Médio Ibicui/ltd 87,4 63,6
5 Ibirapuita 18,6 12,3
6 Baixo Ibicui/lbirocai 133,7 90
7 Afl. Uruguai - L. Direito 2,1 1,4
8 Afl. Uruguai - L. Esquerdo 4.7 3,2

BACIA 140,5 95,7

¢) Proposta de Enquadramento

de agua definidos e para a vazao de referéncia escolhida — Quadro 5.2.3.

Foram definidas as seguintes Classes de Uso para os trechos dos cursos

Quadro 5.2.3 — Classes de uso para os trechos definidos e para a vazdo de referéncia escolhida

Jaguarizinho

UPG Rio Segmento Classe de Uso

Ibicui-Mirim Das nascentes até a confl. Toropi 1
! Ibicui-Mirim Da confl. Toropi até a confl. Santa Maria 1
Toropi 2
2 Toropi-Mirim 1
Guassupi 2
Jaguari 1

3
2
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UPG Rio Segmento Classe de Uso
Ibicui Da confl. Santa Maria até Manoel Viana 1
4 Ibicui De Manoel Viana até confl. Ibirapuita 1
Ita 1
Ibirapuita Das nascentes até Alegrete 1
Ibirapuita De Alegrete até a foz 2
> Cavera 1
Inhandui 1
Ibicui Da confl. Ibirapuitd até a foz 1
° Ibirocai 1
7 Afl. Rio Uruguai - LD 1
8 Afl. Rio Uruguai - LE Exceto o arroio Salso (Classe 3) 1

A Figura 5.2.2 apresenta a proposta de Enquadramento no formato de

mapa da Bacia.

048 16 24 32
. Km

rréle Inhandul

N Proposta de Enquadramento

Sio Borja

ova Esperanca do Sul
Jaguay

| Manoel Viana

Sho Francisco fe Assis |

Capio do Cipd

Legenda

Proposta de enquadramento
Classe 1

Classe 2

Limites municipais

Manchas urbanas
UC’s (protegdo integral)

Figura 5.2.2 — Classes de Uso para os trechos definidos e para a vazao de referéncia escolhida

Nas Unidades de Conservagdo de protecdo integral (relacionadas no

quadro abaixo) a Classe de Uso para os cursos de agua sera Especial.

P-503-TX89 - Cap5 - Sintese dos Cenarios Futuros

41



ENGENHARIA E AMBIENTE

Quadro 5.2.4 — Unidades de Conservacéo de protecao integral na Bacia

. N < o Esfera
Categoria/lnstrumento de criacédo Area (ha) Localizagao Administrativa
Reserva Bioldgica do Ibirapuita Municipio: Alegrete
351,42 . " Estadual
Decreto Estadual n° 24.622/ 1976 UPG 5: Ibirapuita

S, L Municipio: Itaara
Reserva Bioldgica do Ibicui Mirim 598,48 . Estadual
UPG 1: Ibicui-Mirim

Reserva Ecoldgica de Tupancireta — Municipio: Tubancirets
Capdo de Tupanciretad 8,00 pio- Tup Municipal

Lei Municipal n° 1.208/1992 UPG2: Toropi

Parque Estadual do Espinilho Municipio: Barra do Quarai

Decreto Estadual n° 23.798/1975; Decreto 1.617,14 . Estadual
Estadual n° 41.440/2002 UPG 4 - Afl. Urugual — ME

Parque Municipal de Uruguaiana Municipio: Uruguaiana, no
Decreto Municipal n°® 316, de 05 de junho 3.000,00 5¢ Distrito Municipal
de 2001. UPG 7: Afl. do Uruguai — ME

Essa proposta de Enquadramento, definida pelo Comité, foi apresentada a
sociedade da Bacia nos eventos publicos do més de setembro de 2011.

Posteriormente a conclusdo dos eventos publicos e apdés serem
sistematizadas as contribuicbes decorrentes desta participacdo social, foi formatado o
resultado do Enquadramento e submetido a plenaria do Comité Ibicui em sua 642
Reunido Ordinaria, em dezembro de 2011, para aprovacdo e consolidacdo. A proposta
consolidada de Enquadramento é apresentada a seguir.

5.3 Proposta de Enquadramento Consolidada

O processo de Enquadramento da Bacia do Rio Ibicui baseou-se em
quatro grandes marcos conceituais-operacionais:

1. Incorporacdo, pelo Comité, das questdes conceituais e técnicas
necessarias ao processo de Enquadramento;

2. Definicdo de uma proposta de Enquadramento (segmentacdo, vazdo de
referéncia e classes de uso);

3. Discusséo e interagcdo com a sociedade da Bacia sobre a proposta de
Enquadramento, suas repercussoes, prioridades de usos futuros e foco
sobre os trechos em Classe 2; e

4. Consolidacéo do processo de Enquadramento para a Bacia do Rio Ibicui.

O primeiro marco demandou o maior esforco e tempo; foram cerca de
cinco meses nos quais as principais davidas dos membros do Comité foram
sistematicamente sanadas, ha medida que o processo avancava. Nesse sentido, o
procedimento metodolégico de aproximacdes sucessivas foi bastante efetivo.

O segundo marco demonstrou a eficiéncia do procedimento adotado na
etapa anterior: na reunido do dia 11 de agosto, em Manoel Viana, a plenaria definiu com
firmeza e tranquilidade sobre as questdes técnicas vinculadas a proposta de
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Enquadramento: segmentacéo, vazao de referéncia e classes de uso. Pode-se observar
0 amadurecimento da plenaria quanto ao processo de Enquadramento, no momento das
definicbes. Também demonstrando maturidade frente ao processo em questao, diversos
membros mostraram preocupacao quanto as definigcdes por tratarem do “futuro da bacia”.
Também contribuiu para a definicdo da plenéria o fato do Enquadramento ndo ser algo
imutavel (caso haja necessidade de ajuste futuro, esse podera ser realizado).

O terceiro marco possibilitou a efetiva interagdo com a sociedade da
Bacia. Os oito eventos abrangeram espacialmente toda a Bacia e tiveram como objetivo:
divulgar a proposta de Enquadramento; obter comentarios e contribuicdes; verificar quais
usos prioritarios a sociedade almeja para a Bacia; e, no caso dos trechos definidos em
Classe 2, verificar se a sociedade concorda com essa escolha ou prefere melhorar ainda
mais a qualidade dessas aguas.

O quarto e dltimo marco consistiu no principal momento do Comité
quanto ao processo de Enquadramento, quando, de posse dos resultados dos eventos
sociais realizados no més de setembro, consolidou a proposta de Enquadramento da
Bacia do Rio Ibicui. Essa definicdo ocorreu em dois momentos: inicialmente em uma
reunido com a CPA (Alegrete, 08/11/2011), posteriormente chancelado pela plenaria
(Manoel Viana, 16/12/2011).

Com auxilio do modelo de simulacdo da qualidade das aguas superficiais
da Bacia, foi analisada a viabilidade de se atingir o objetivo de qualidade representado
pelo Cenério de Enquadramento (proposta de Enquadramento do Comité, devidamente
consolidada socialmente) e estudados os possiveis Cenarios Intermediarios (ou metas
intermediarias), cujos resultados sdo apresentados no item a seguir.

Foram apresentadas duas alternativas de propostas de Enquadramento,

decorrentes das contribuicbes sociais sobre a proposta original do Comité conforme
apresentadas no Quadro 5.3.1.

Quadro 5.3.1 — Proposta de Enquadramento Atual (original) e Alternativa

Proposta Proposta
Curso de Agua | UPG | Enquadramento | Enquadramento

Original Alternativa
Ibicui-Mirim 1 1 1
Toropi 2 2 2
Jaguari 3 1 1
Jaguarizinho/Rosario 3 2 1
It 4 1 1
Ibicui 4 1 1
Ibirapuitd 5 LE2 1
Ibicui 6 1 1
Afl. Uruguai - M.D. 7 - -
Afl. Uruguai - M.E. 8 - -

Salso - Classe 3 Salso - Classe 3
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Observa-se que somente nos rios lbirapuitd (a jusante de Alegrete) e
Jaguarizinho/Rosario h& diferenca entre as duas propostas de Enquadramento; sendo

que na Alternativa a opc¢ao é pela Classe 1, enquanto na Proposta Original tem-se Classe
2. Os mapas a seguir mostram essas duas alternativas.
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Na reunido plenéria realizada em dezembro de 2011, em Manoel Viana, o
Comité Ibicui decidiu pela Alternativa de Enquadramento Original, com as seguintes
metas intermediarias:

Quadro 5.3.2 — Proposta de Enquadramento Consolidada (dezembro de 2011)

Ibicui-Mirim 1 1 1 1 1
Toropi 2 & - 3 3 2
Jaguari K] 1 1 1 1
Jaguarizinho 3 k| - 3 3 2

Ita 4 1 1 1 1
Medio Ibicui 4 1 1 1 1
Ibirapuita * 5 1a3 1e2 1e2 1e2
Baixo Ibicui B 1 1 1 1

Afl. Uruguai MD [} - - - -

Afl. Uruguai ME 8 - (3 Salso) - (3 Salso) - (3 Salso) - (3 Salso)

* a montante e a jusante da cidade de Alegrete.

Importante ressaltar que o rio Santa Maria, importante afluente do Rio
Ibicui, pela margem esquerda a jusante do rio Ibicui-Mirim, aportard aguas em Classe 2,
conforme definido pelo seu Comité. Independentemente desse fato, o Rio Ibicui, nesta
secdo, ja se encontra em Classe 1, segundo as amostragens realizadas e as simulagbes
(modelagem da qualidade da 4gua) efetuadas.

Quanto ao arroio do Salso, a decisdo foi de manter a proposta de
Enquadramento na Classe 3 até 5 anos, para entdo, apos aferir as condi¢cdes de
gualidade do corpo de &gua, definir uma possivel melhora para Classe 2, embora em
Classe 3 ja sejam possiveis 0s usos mais praticados na regido (irrigacdo de arroz e
dessedentacdo animal).

Também o Ibirapuitd, a jusante de Alegrete, podera ter seu
Enquadramento revisto apds 5 anos, uma vez que ha grande viabilidade de se atingir a
Classe 1 ap6s o primeiro quinquénio, conforme a modelagem de qualidade demonstrou.

Por fim, vale destacar alguns aspectos importantes quanto a proposta de
Enquadramento definida pelo Comité Ibicui:

v' O Enquadramento proposto refere-se aos cursos de agua definidos
inicialmente pelo Comité Ibicui, ndo abrangendo a totalidade da rede
hidrogréfica da Bacia do Rio Ibicui.

v' O Cenario de Enquadramento esta associado a uma vazao de referéncia,
Qoo definida pelo Comité Ibicui, cujos valores foram apresentados no RT-
4, para cada uma das Unidades de Planejamento e Gestédo (UPG'’s).
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v' Conforme definido, a Classe Especial é indicada para os cursos de agua
localizados nas Unidades de Conservacéo de protecéo integral na Bacia.

v' Os cursos de agua das Unidades de Planejamento e Gestdo 7 e 8
(afluentes do rio Uruguai, M.D. e M.E) ndo foram objeto de
Enquadramento, exceto o arroio do Salso, pois carecem de
monitoramento.

5.4 Cenarios Intermediarios de Enquadramento

A modelagem de qualidade de agua possibilitou simular as condi¢des
intermediarias ao Enquadramento, através do abatimento das cargas poluentes lancadas
nos cursos de agua. Com efeito, a degradacdo da qualidade das aguas na Bacia
somente é verificada junto as principais cidades: Uruguaiana, Alegrete, Santiago e Julio
de Castilhos e Cruz Alta. Assim, para atingir o objetivo futuro é necessario aumentar 0s
sistemas de coleta e tratamento de esgoto, reduzindo as cargas lancadas nos recursos
hidricos. O Quadro 5.4.1 apresenta as reducdes dessas cargas para se atingir as Classes
de Uso 2 e 1, respectivamente.

Quadro 5.4.1 - Resultados da simulagcdo da qualidade das &guas nos rios Toropi.
Jaguarizinho/Rosério e lbirapuita
ETnihATs Situagdo Atual (Monit.| Propostade |Redugdio % para Classe 2 | Redugfio % para Classe 1| Prazo (anos) Cidades
g +Modelagem) Enquadramento| DBO | Colif. | Fosf. | DBO | Colif. | Fosf. | Cl.2 | Cl.1 | Contribuintes
Toropi Classe 2 70 | 80 | s0 | 95 | 99 | 80 | 20 | >20 |’ deCastihos
e Tupanciretd
Jaguarizinho/Rosério Classe 2 30 20 40 80 70 50 10 20 Santiago
A LD 3 Classe 2 30 | 30 | 10 [ 60 | 50 | 20 | 5 | 20 | Alegrete
de Alegrete)
Situacdo Atual  Objetivo Quanto tempo para
alcancar o objetivo
e metas

intermediarias

A coluna 10 (cor amarela) indica o prazo previsto para atingir o esforco de
remocdo de carga poluente, necessario para atingir a Classe 2. J4 a coluna 11 (cor
verde) indica o prazo previsto para atingir o esforco de remocdo de carga poluente,
necessario para atingir a Classe 1.

Observa-se que o esforgo para atingir a Classe 2 é elevado no caso do rio
Toropi, mas relativamente limitado no caso do Jaguarizinho/Rosério e Ibirapuitd. Desta
forma, tornou-se atrativo verificar o grau de esforco para avancar na melhoria da
gualidade das aguas, além do originalmente proposto. Para atingir Classe 1, a remogao
das cargas poluentes lancadas no rio Toropi torna-se muito elevada, praticamente
inviabilizando essa possibilidade. Para atingir a Classe 1 no rio Jaguarizinho/Rosério, o
esforco € elevado, mas viavel e factivel. Ja para o caso do rio Ibirapuitd esse esforco
apresenta viabilidade no horizonte temporal da simulagéo (20 anos).
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saralaria estadlral do mais smbiarnte

Comparando os esforgcos necessérios para a remoc¢do das cargas
poluentes com as previsbes de implantacdo de sistemas de coleta e tratamento dos
esgotos nas quatro cidades consideradas, pode-se concluir que: é possivel melhorar as
Classes de Enquadramento nos rios Jaguarizinho/Rosario e lbirapuitd, alcancando a
Classe 1 em até 20 anos. Ja para o rio Toropi a situacao € bastante critica, devido as
baixas vazfes de diluicdo e as cargas lancadas e entende-se que no horizonte de 20
anos sera possivel atingir a Classe 2 (proposta de Enquadramento). Vale lembrar que
valem as Classes de Uso definidas na Proposta de Enquadramento Consolidada (Quadro
5.4.2).

As seguintes metas intermediarias podem ser entdo configuradas com
base no cenério de Enquadramento (Proposta de Enquadramento Consolidada):

Quadro 5.4.2 — Metas Intermedidrias para o Cenario de Enquadramento

Curso de Agua Si:;tjtﬁc;?o Metas Intermediarias Prop. de(ZEOngrL]Jc?sd)ramento
5 anos 10 anos
Rio Toropi Classe 3 Classe 2
Rio Jaguarizinho Classe 3 Classe 2 Classe 2
Rio Ibirapuité Classe 3 Classe 2 Classe 2 Classe 2

Observa-se que tanto o rio Jaguarizinho/Rosério, quanto o rio Ibirapuita,
alcancaram o objeto de qualidade (Enquadramento) antes do prazo de vinte anos, o que
nao ocorre como rio Toropi.
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6 ESTUDOS ESPECIAIS SOLICITADOS PELO COMITE IBICUI

Conforme ja comentado, ao inicio dos trabalhos, foi acordado com o
Comité a realizacéo, durante a Fase Final, de dois estudos especiais, a saber: proposi¢ao
de critérios de outorga de uso da agua e simulacdo da cobranca pelo uso da agua na
Bacia do Rio Ibicui.

Tais temas sao essenciais a gestdo das aguas na Bacia e podem (e
devem) pautar as discussoées e decis6es do Comité lbicui nos pr6ximos meses (ou anos),
enguanto aguarda a realizacdo da Fase C (Programa de Acdes).

Os resultados desses estudos especiais sao apresentados a seguir.

6.1 Proposicéo de Critérios de Outorga de Uso da Agua na Bacia do Rio Ibicui

BN

A seguir apresentam-se 0s resultados do estudo especial referente a
proposicao de critérios de outorga de uso da agua na Bacia do Rio Ibicui. Trata-se, pois,
de uma primeira proposta a ser analisada e discutida no &mbito do Comité Ibicui.

Foram considerados, na proposicdo dos critérios, os aspectos legais
vigentes, bem como as limitacbes técnicas configuradas através dos balancos hidricos
atuais e futuros.

Também ¢é importante destacar, que os critérios de outorga propostos
abrangem néo apenas as aguas superficiais (em situa¢do mais critica), mas também as
aguas subterraneas.

O presente estudo esta estruturado em quatro temas, configurados em
itens:

Aspectos Legais e Institucionais, apresentando uma visdo geral das
questdes legais e institucionais relacionadas a outorga do direito de uso da 4gua no
Rio Grande do Sul.

Situac&do Atual do Uso da Agua na Bacia do Rio Ibicui, apresentando
uma caracterizacdo da situacdo atual quanto aos balancos hidricos na Bacia.

Proposta de Critérios para Outorga de Uso da Agua, apresentando,
com base nos condicionantes anteriormente expostos, 0s critérios propostos para a
outorga de uso das aguas na Bacia.

Comentarios Finais.

A légica adotada na presente proposi¢ao baseia-se na determinacao inicial
da vazéo de referéncia e da situacdo atual e futura dos balangos hidricos, com o objetivo
de garantir, no minimo, os usos atuais (demandas quantitativas) e se possivel permitir os
incrementos futuros projetados, assegurando as vazfes remanescentes.
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6.1.1 Aspectos legais e institucionais

As aguas do Rio Ibicui e de seus tributarios, conforme a legislacéo vigente
e a consequente divisdo hidrografica estadual, sdo de dominio do Estado do Rio Grande
do Sul e, portanto, submetidas a legislacéo gatcha de recursos hidricos.

A Lei Estadual N° 10.350, de dezembro de 1994, instituiu o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o Artigo 171 da Constituicdo Estadual,
estabelecendo a Politica Estadual de Recursos Hidricos. O objetivo dessa Politica
consiste em harmonizar os multiplos usos da agua com as limitadas disponibilidades e
suas variagdes no tempo e no espaco, assegurando prioritariamente o abastecimento das
popula¢des humanas.

Entre os principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos tem-se a
aprovacao prévia, por parte do Estado, de todas as utilizacbes de recursos hidricos, face
ao dominio publico sobre as aguas.

Entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tem-se a outorga de
uso dos recursos hidricos (Artigos 29 a 31). Conforme esses artigos, qualquer uso da
agua que altere as condicdes de quantidade ou qualidade do manancial hidrico, seja ele
superficial ou subterraneo, dependera de outorga, observado o Plano Estadual e os
Planos de Bacia.

Quando o uso alterar as condicBes quantitativas das aguas, a autorizacdo
sera emitida pelo DRH/SEMA. Os usos que afetam as condi¢cbes de qualidade das aguas
serdo outorgados ou licenciados pelo 6rgdo ambiental (FEPAM).

A outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas no
Plano Estadual e no Plano de Bacia, respeitando o Artigo 2° da Lei que estabelece o
abastecimento humano como prioritario. Usos da agua de carater individual, para a
satisfacao das necessidades basicas da vida, sédo dispensados de outorga.

Em termos de responsabilidade quanto a outorga, cabe ao CRH aprovar os
critérios de outorga de uso da agua. Ao DRH/SEMA compete emitir as autorizacbes de
uso da agua e propor ao CRH os critérios para outorga do uso da agua. J4& ao PERH
cabera estabelecer diretrizes para a outorga de uso da agua.

Observa-se, assim, que a referida legislagdo concentra as
responsabilidades de aprovacao e execu¢do quanto a outorga de uso da agua ao CRH e
DRH/SEMA, consolidada no PERH que estabelecera suas diretrizes. Mostra, assim, que
a outorga de uso da 4gua fica limitada em uma esfera mais restrita do SERH.No entanto,
na regulamentacao da lei houve um esforgco para garantir os principios da participacao e
descentralizacdo, através da definicdo do papel do Comité Gerenciamento de Bacia
Hidrografica, através do seu Plano de Bacia, encaminhando proposta técnica com
critérios de outorga.

Complementarmente, dois decretos estaduais regulamentam artigos da Lei
N° 10.350/94. O Decreto N° 37.033/96 regulamentou a outorga do direito de uso da agua.
Em seu primeiro Artigo estabelece que as aguas de dominio do estadual (superficiais ou
subterraneas) somente poderdo ser utilizadas mediante outorga emitida pelo DRH ou
FEPAM.
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A outorga poderéa ser emitida através de licenca de uso (quando o usuario
atender a condi¢des pré-determinadas em funcao da disponibilidade quali-quantitativa
das aguas na Bacia), autorizacdo (quando ndo ha a referida base técnica) ou concessao.
A licenca de uso sera outorgada por no maximo 5 anos, enquanto a autorizacao
outorgada em carater precario podera ser revogada a qualquer momento. Ja a concessao
abrange um periodo de 10 anos.

Importante ressaltar que o Decreto define como uso da agua “qualquer
utilizacdo, servico ou obra em recurso hidrico, independentemente de haver ou néo
retirada de agua, barramento ou lancamento de efluentes, que altere seu regime ou suas
condicBes qualitativas ou quantitativas”. Define, ainda, que a agua somente podera ser
utilizada para o fim outorgado e que o Plano de Bacia podera estabelecer uma vazéo de
derivacdo abaixo da qual a outorga podera ser dispensada (esse valor devera ser
aprovado pelo DRH, que podera o definir enquanto ndo houver o Plano de Bacia). E
mais, que a FEPAM definird as quantidades minimas de agua para a manutencao da vida
dos ecossistemas aquéticos (vazédo remanescente).

Estabelece que é no Plano de Bacia que deverao ser definidos os valores
referentes aos parametros técnicos necessarios para orientar a emissdo das outorgas
pelo DRH (e enquanto ndo houver Plano o proprio DRH poderéa definir tais valores).

Esse Decreto reitera que o0s recursos hidricos serdo utilizados
prioritariamente no abastecimento das populacdes, ficando a hierarquia dos demais usos
estabelecida no Plano de Bacia. Estabelece, ainda, que dentro de uma mesma categoria
de usuarios, tera preferéncia para a outorga de uso da agua o usuario que comprovar
maior eficiéncia e economia na sua utilizacdo, mediante tecnologias apropriadas,
eliminacdo de perdas e desperdicios e outras condi¢cdes a serem firmadas no Plano de
Bacia.

Importante destacar o Artigo 18 que menciona que no caso da ocorréncia
de insuficiéncia de agua ou no caso de degradacdo da qualidade do seu corpo a niveis
que possam alterar sua classe de uso, DRH e FEPAM modificardo as condi¢cfes fixadas
no ato de outorga.

O Decreto N° 42.047/02 regulamenta o gerenciamento e a conservacao
das aguas subterraneas e é abordado aqui no que se refere aos aspectos intervenientes
com a outorga de uso da agua.Estabelece que “sdo dispensadas da outorga as
captacdes insignificantes de aguas subterraneas, com vazdo média mensal de até dois
metros cubicos por dia ou com a finalidade de uso de caréater individual e para a
satisfacdo das necessidades bésicas da vida’. E que os planos de bacia poderédo
estabelecer outras vazdes maiores para dispensa de outorga, as quais deverdo ser
aprovadas pelo DRH. Estabelece que as captacdes de agua dispensadas da outorga
ficam sujeitas ao cadastramento e a fiscalizacdo do DRH e FEPAM, bem como pelos
demais 6rgaos responsaveis pela defesa da saude publica.

Define também que todo aquele que construir obra de captacdo de aguas
subterraneas devera cadastra-la no DRH, apresentando as informacfes técnicas
necessarias, bem como permitir o acesso da fiscalizagdo no local.O cadastramento
devera ser efetuado junto ao DRH.

Recentemente (em 17 de agosto de 2011) foi aprovada a RESOLUCAO
N.° 91, que trata dos critérios para o uso de recursos hidricos e as vaz6es de derivagédo
abaixo das quais a outorga podera ser dispensada.
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Diz a Resolucéo que:

Considerando os incisos | e lll do paragrafo 1 ° do artigo 12 da Lei Federal
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que dispensam de outorga 0 uso dos recursos hidricos
para_satisfacdo de pequenos nucleo populacionais distribuidos no _meio rural e as
acumulactes de dgua consideradas insignificantes;

Considerando o artigo 31 da Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994,
que dispensa da outorga os usos de carater individual para satisfacdo das necessidades
basicas da vida;

Considerando o artigo 4° do Decreto estadual n° 37.033, de 21 de
novembro de 1996, que regulamenta a Lei n°® 10.350/94 e que dispde que os Planos de
Bacia Hidrografica poderdo estabelecer vazdes de derivacao abaixo da qual a outorga
poderd ser dispensada, mediante aprovagdo pelo DRH, e que enquanto ndo estiver
definido o plano de uma determinada Bacia, a vazdo de dispensa de outorga podera ser
definida pelo DRH;

Considerando as disposicdes do Decreto Estadual n® 42.047, de 26 de
dezembro de 2002, queregulamenta a Lei Estadual n® 10.350/94 no que se refere ao
gerenciamento e a conservacao das aguas subterraneas e dos aquiferos;

Considerando o paragrafo primeiro do artigo 19 do Decreto Estadual n°
42.047, de 26 de dezembro de 2002, que dispensa de outorga as captacles
insignificantes de aguas subterrGneas com até dois _metros cubicos dia ou para a
satisfacdo das necessidades basicas da vida;

Considerando o artigo 11, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Estadual n° 10.350, de
30 de dezembro de 1994, que dispde sobre a competéncia do Departamento de
Recursos Hidricos - DRH de propor ao Conselho de Recursos Hidricos critérios para a
outorga do uso da agua dos corpos de agua sob dominio estadual e expedir as
respectivas autorizacdes de uso;

Considerando o artigo 96 do Decreto Estadual n® 23.430, de 24 de outubro
de 1974, o qual dispde que onde houver rede publica de abastecimento, disponivel para
conexao, 0s pocos serdo tolerados apenas para agricultura, floricultura e indastria;
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Considerando a Resolucdo CRH 01/97, de 04 de junho de 1997, que
regulamenta o artigo 31 da Lei Estadual n°® 10.350/94; e,

Considerando o estudo desenvolvido pelo Grupo de Trabalho aprovado na
Quinquagésima Sétima Reunido Ordinaria do CRH/RS para Revisdo da Resolug¢do n°
001/97 - conceitos e valores das vazdes consideradas de pouca expressdo com vistas a

outorga.

Fica estabelecido que:

Art. 1° - Aprovar os Critérios para a dispensa da outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, enquanto nao estiverem estabelecidas pelo Plano de uma
determinada Bacia Hidrogréfica.

Art. 2° - Serdo dispensadas de outorga as derivacdes ou captagbes de
agua superficial de até 0,1 I/s ou 0,0001 m?3/s relacionadas aos usos de carater
individual para as necessidades basicas da vida, higiene e alimentacéo, associadas
a locais onde nédo haja rede publica disponivel para conexao.

Art. 3° - As captacles e derivacbes de aguas superficiais menores ou
iguais a 3 I/s ou 0,003 m3/s, destinadas a atividades produtivas e econémicas de
qualquer natureza, estardo dispensadas de outorga nas bacias do Estado do Rio
Grande do Sul, exceto aquelas localizadas nas Bacias Especiais, onde a demanda esta
muito préxima da disponibilidade, Bacia do rio dos Sinos, Bacia do rio Gravatai, Bacia do
rio Santa Maria, e em cursos de 4gua onde seja identificado conflito pelo uso da agua.

Paragrafo Unico - Para solicitacdo de dispensa de outorga, para as
captacbes ou derivacbes, referentes as atividades citadas no caput, deverdo ser
apresentados documentos comprobatérios, relativos a isencdo do licenciamento, ou a
licenca ambiental expedida ou ainda seu protocolo de solicitacdo, conforme o caso,
considerando o disposto na Resolugdo CNRH n° 65, de 07 de dezembro de 2006.

Art. 4° - Independerdo de outorga de direito de uso da agua as
acumulacgbes de aguas pluviais, ou seja, sem captacdo ou derivagdo em cursos de agua,
através de obras, cujo volume armazenado seja inferior ou igual a 15.000 m3 e cuja
altura do nivel normal da 4gua seja inferior ou igual a 1,50 metros.
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Art. 5° - Os servicos de monitoramento, dragagem para abertura ou
manutencdo de canais, limpeza e conservacdo das margens e obras de travessia,
estardo dispensados de outorga, desde que nédo alterem o regime, a quantidade ou a
gualidade dos cursos de agua.

Paragrafo Unico- A solicitagdo de dispensa de outorga para travessias de
gue trata o caput devera vir acompanhada do atestado da Capitania de Portos quanto
aos aspectos de compatibilidade com a navegacao turistica e comercial, se existente.

Art. 6° - Estardo dispensadas de outorga as derivacdes ou captacdes de
agua subterranea de até 2 m3/dia ou 0,023 I/s, relacionadas aos usos de carater
individual para as necessidades basicas da vida, higiene e alimentacédo e atividades
produtivas e econdémicas de qualquer natureza, associadas a locais onde ndo haja
rede publica disponivel para conexao.

Art. 7° - Os pocos destinados ao monitoramento quali-quantitativo das
aguas subterraneas serdo objeto de autorizacao prévia para sua perfuracéo, entretanto o
uso a que se destina sera dispensado de outorga, mediante solicitagao.

Paragrafo Unico - O DRH recebera os relatérios de monitoramento na
periodicidade definida no ato de dispensa de outorga.

Art. 8° - As captacdes dispensadas de outorga, citadas nos artigos 6° e 7°,
ndo eximirdo o usuario da autorizacdo prévia para perfuracdo do poco, bem como do
atendimento as Normas NBR 12.212 e 12.244 e do disposto no Decreto Estadual n°
42.047/2002, quanto aos aspectos construtivos e de protecao sanitaria.

Art. 9° - As captacdes, acumulacdes de agua e outros usos dos recursos
hidricos dispensados de outorga definidos nesta Resolu¢céo, ndo eximirdo os usuarios do
cadastramento junto ao ICA — Informacdo Cidadania e Ambiente e da solicitacdo de
dispensa de outorga.

Art. 10 - Ficam revogadas as disposi¢des da Resolucdo CRH n° 001/97, de
04 de junho de 1997.

(grifos e destaques nNossos).
Enfim este arcabouco legal e institucional define as regras basicas

relativas a emissdo de outorgas de uso da a&gua de dominio estadual e configura as
guestdes fundamentais que esse estudo apresenta: em que consistem os critérios para a
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outorga de uso da agua e quais os valores dos parametros técnicos necessarios, com
base no estagio atual do conhecimento sobre os recursos hidricos da Bacia do Rio Ibicui
e do seu processo de planejamento.

6.1.2 Situacédo atual do uso da agua na bacia do rio Ibicui

Conforme estabelecido na legislacdo vigente, cabe ao érgao gestor do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e emissdo das outorgas de uso da 4gua na Bacia
do Rio Ibicui. Enquanto ndo houver Plano de Bacia, cabera ao DRH/SEMA a proposicao
de critérios para outorga (aprovados pelo CRH).

Com efeito, na situacdo atual, a Bacia tem suas aguas outorgadas pelo
DRH/SEMA, com base em critérios técnicos adotados pelo 6rgéo gestor. A elaboracéo do
Plano de Bacia permitira que o Comité lIbicui, como representante dos usuarios e
sociedade da Bacia, proponha critérios ndo apenas técnicos, mas socialmente
negociados.

Na sequéncia sdo apresentados os aspectos caracterizadores da situacao
atual na Bacia com relagcdo aos balancos hidricos, considerando tanto as &guas
superficiais, quanto as subterraneas, incluindo uma visdo sobre as perspectivas futuras
quanto ao uso das aguas.

Os balancos hidricos superficiais, realizados segundo uma matriz
temporal-espacial (para os 12 meses do ano e para as oito Unidades de Planejamento e
Gestdo), possibilitam verificar as situacdes especificas, permitindo a proposicdo de
critérios de outorga mais adequados e ajustados a realidade local. A seguir séo
apresentados os resultados dos balancos hidricos superficiais e subterraneos.

a) Aguas Superficiais

Os balancos hidricos para as aguas superficiais foram realizados para
duas situagbes: primeiro considerando o confronto entre disponibilidades e demandas e,
posteriormente, comparando as disponibilidades com os consumos de agua. Essa
abordagem objetiva mostrar duas realidades distintas: enquanto o balanco hidrico
considerando as demandas retrata com maior fidelidade a situacdo pontual, nos locais
onde ocorrem as demandas, o balanco hidrico baseado nos consumos de agua configura
melhor a situacdo geral nas Unidades (UPG's), visto que considera os retornos das
parcelas ndo consumidas e efetivamente devolvidas aos mananciais. Para os balangos
hidricos considerando as demandas foram utilizadas as vazdes (m%s), ja para os
balancos baseados nos consumos foram utilizados os deflivios (m®) mensais.

Com vistas a retratar com maior grau de detalhe as diferentes situacdes ao
longo da Bacia, os balancos foram realizados para cada UPG e para a Bacia com um
todo. Também objetivando retratar a forte sazonalidade nas demandas hidricas
(decorrente da irrigacdo), os balancos hidricos foram efetuados para cada um dos 12
meses do ano.

No entanto, a Bacia do Rio lbicui apresenta uma peculiaridade quanto ao
atendimento das demandas de &4gua: nem toda demanda hidrica é atendida pelos
mananciais da rede hidrografica (leia-se, por agua fluente ou corrente). Uma parcela
substancial (da ordem de 50%) é atendida por agua armazena nos acudes, 0 que
contribui para reduzir a pressao sobre os cursos de 4gua no verao (periodo de irrigacao).
Também € interessante comentar que a agua armazenada nos acudes foi reservada
durante o inverno e a primavera, estacfes bastante chuvosas na Bacia, portanto em
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momento que a interceptacao dessas aguas nao tras dano maior a rede hidrografica, pois
sao periodos de superavit hidrico.

Ainda ocorre, notadamente nas UPG’s 7 e 8, atendimento das demandas
de agua através de captacao direta no Rio Uruguai, o que reduz ainda mais a demanda
hidrica interna (cerca de 10% das demandas de Agua para irrigacdo na Bacia sdo
atendidas por capta¢fes diretas no Rio Uruguai). Vale ressaltar que, pelo porte, o Rio
Uruguai apresenta plenas condi¢gBes para suprir tais demandas.

Em resumo, descontando as demandas de agua para irrigacdo atendidas
por acudes ou diretamente por captacbes no Rio Uruguai, apenas 40% do valor total das
demandas de agua é que entra no balanc¢o para ser confrontado com as disponibilidades
hidricas fluentes (rios).

Também é importante ressaltar que o volume interceptado pelos acudes,
embora expressivo em comparacdo com as demandas hidricas na Bacia, € pouco
significativo se comparado com os deflavios médios anuais ou mesmo minimos anuais
(Qoo% anual), conforme mostram 0s numeros a seguir:

Disponibilidade Hidrica Superficial
v Vazdo média: 1.118 m®/s; Vaz&o minima (Q90%): 146 m%/s
v" Volume médio: 35.263.555.200 m®ano;

v" Volume minimo (Q90%): 5.785.488.730 m®ano

Acudagem
v Quant.: 2.228 (> 1 ha); Area Alagada: 51.387 ha (> 5 ha);

v Volume Acumulado: 1.294.448.382 m®

Demandas de Agua
v Vazao maxima de verdo: 344 m®/s (nem toda de vazao fluente);
v" Volume anual correspondente a demanda: 2.708.667.100 m®

v Vazdo média inverno: 2,9 m3/s

Consumos de Agua

v Volume Total Anual: 1.531.363.600 m®
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Com base nos numeros apresentados, observa-se que mesmo em anos
secos (Qggy anual), o deflivio anual é cerca de cinco vezes o volume armazenado, 0 que
mostra que a interceptacdo dos volumes armazenados nos acudes ndo compromete a
dinamica hidrica da Bacia.

Os balancos hidricos sdo apresentados nos Quadros 6.1.1 e 6.1.2, sendo
gque a disponibilidade hidrica foi calculada para cada UPG e em cada més com base na

QQO%-

Quadro 6.1.1 - Balancos Hidricos Superficiais (m3/s) - Disponibilidades versus Demandas - Agua
Fluente - acumulando saldos hidricos para jusante

Unidades | Pardmetro | Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Dispon. | 6,22 | 10,09 | 7,99 | 7,77 | 11,67 | 874 | 29,43 | 22,79 | 17,38 | 17,35 | 14,42 | 8,61

'bifJ”Fi,g’”l”m Demanda | 12,29 | 1229 | 0,78 | 078 | 078 | 0,78 | 0,78 | 0,78 | 0,78 | 0,78 | 12,29 | 12,29
Saldo | -6,07 | -2,20 | 10,35 | 10,06 | 16,80 | 1542 | 56,09 | 37,53 | 30,64 | 26,56 | 0,31 | -3,68

Dispon. | 3,07 | 451 | 342 | 335 | 6,19 | 7,74 | 27,72 | 15,80 | 14,32 | 10,27 | 829 | 4,09

ngpzi Demanda | 10,12 | 10,12 | 0,28 | 028 | 0,28 | 0,28 | 028 | 028 | 028 | 028 | 10,12 | 10,12
Saldo | -7,05 | -561 | 314 | 307 | 591 | 7,46 | 27,44 | 1552 | 14,04 | 999 | -1,83 | -6,03

Dispon. | 11,06 | 13,42 | 12,14 | 12,39 | 17,86 | 21,12 | 46,45 | 30,23 | 27,30 | 21,65 | 20,76 | 12,25

Jjgéag Demanda | 11,31 | 11,31 | 0,49 | 049 | 049 | 049 | 049 | 049 | 049 | 049 | 11,31 | 11,31
Saldo | -025 | 2,11 | 11,65 | 11,90 | 17,37 | 20,63 | 45,96 | 29,74 | 26,81 | 21,16 | 9,45 | 0,94

Viédio Dispon. | 42,95 | 87,68 | 43,25 | 46,59 | 82,08 | 62,91 |171,91 | 125,13 | 73,48 | 98,79 | 93,27 | 45,95
Ibicui/lti | Demanda | 28,68 | 28,68 | 035 | 0,35 | 035 | 035 | 035 | 0,35 | 035 | 0,35 | 28,68 | 28,68
UPG 4 Saldo | 14,27 | 61,11 | 64,90 | 68,20 | 115,90 | 98,61 |273,61 | 192,05 | 130,58 | 146,16 | 74,35 | 18,21
Dispon. | 10,73 | 19,21 | 16,31 | 15,50 | 23,61 | 24,77 | 30,67 | 30,77 | 18,12 | 26,18 | 22,73 | 11,75

'b&rgg“gé Demanda | 10,95 | 10,95 | 0,68 | 068 | 0,68 | 068 | 068 | 068 | 068 | 068 | 10,95 | 10,95
Saldo | -022 | 8,26 | 1563 | 14,82 | 22,93 | 24,09 | 29,99 | 30,09 | 17,44 | 2550 | 11,78 | 0,80

Baio Dispon. | 3542 | 52,61 | 53,44 | 4511 | 74,51 | 58,42 | 148,04 | 115,76 | 79,04 | 94,64 | 85,24 | 39,10
Ibicui/lbirocai | Demanda | 49,77 | 49,77 | 0,21 | 021 | 021 | 021 | 021 | 021 | 021 | 0,21 | 49,77 | 49,77
UPG 6 Saldo | -0,08 | 72,21 | 133,76 (127,92 | 213,13 | 180,91 | 451,43 | 337,69 | 226,85 | 266,09 | 121,60 | 8,34
Afl Uruguai - | ISP | 114 | 240 | 159 | 204 | 268 | 269 | 375 | 292 | 242 | 216 | 216 | 118
L. Direito | Demanda | 10,79 | 10,79 | 0,01 | 0,01 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 10,79 | 10,79
UPG 7 Saldo | -9,65 | 9,66 | 3502 | 34,00 | 55,95 | 47,90 | 116,59 | 87,33 | 59,12 | 68,67 | 21,77 | -7,53
Afl Uruguai - | DISPO | 347 | 359 | 664 | 521 | 695 | 538 | 580 | 7.98 | 417 | 546 | 658 | 322
L. Esquerdo | Demanda | 8,54 8,54 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 8,54 8,54
UPG 8 Saldo | -5,07 | 13,10 | 39,98 | 37,09 | 60,13 | 50,50 | 118,55 | 92,30 | 60,78 | 71,88 | 28,44 | -3,23
Dispon. | 93,71 | 165,48 | 121,23 | 114,45 | 189,82 | 154,16 | 360,17 | 282,56 | 177,23 | 227,23 | 209,98 | 101,20

Blalfiifu?o Demanda | 142,44 | 142,44 | 292 | 2,92 | 292 | 292 | 292 | 2,92 | 292 | 292 |142,44 142,44
Saldo | -48,73 | 23,04 | 118,30 | 111,52 | 186,90 | 151,24 | 357,24 | 279,64 | 174,31 | 224,31 | 67,54 | -41,25

Regra de acumulagéo dos saldos hidricos para jusante: da UPG 2 para a UPG 1; das UPGs 1, 2 e 3 para a UPG 4; das
UPGs 4 e 5 para a UPG 6; da UPG 6 para as UPGs 7 e 8 (essas recebem ainda capta¢des diretas do rio Uruguai). Os
saldos hidricos sdo acumulados na célula do saldo e ndo na célula da disponibilidade que se refere exclusivamente a
Unidade (com excec¢ao das UPGs4 e 6 que consideram a vazéo do rio Santa Maria). Nas UPGs7 e 8 foram descontadas as
captacgOes diretas no rio Uruguai (outorgas ANA).

Observa-se que a situacao dos balancgos hidricos é mais critica nos meses
de verdo quando ha coincidéncia entre baixas disponibilidades com as elevadas
demandas para irrigagao, principalmente em dezembro e janeiro. Em termos espaciais,
as situagbes sao mais criticas nas UPG’s: Ibicui-Mirim e Toropi (pela baixa
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disponibilidade hidrica) e Afluentes do Uruguai pelas Margens Direita e Esquerda (pela
elevada demanda de agua). No entanto, os balancos a partir das demandas nao
consideram o0s retornos das parcelas ndo consumidas. Assim, o balanco hidrico
considerando os consumos (e ndo as demandas) configura a situacao mais préxima da

realidade.

Quadro 6.1.2 - Balancos Hidricos Superficiais (m®) - Disponibilidades versus Consumos - Agua
Fluente - acumulando saldos hidricos para jusante

Descricao Parametro Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Ibicui-Mirim | Dispon. 16.659.648 | 24.409.728 | 21.400.416 | 20.139.840 | 31.256.928 | 22.654.080 | 78.825.312
uPet Demanda 17.596.657 | 14.522.503 | 1.762.523| 1.762.523| 1.762.523| 1.762.523| 1.762.523
Saldo -937.009 | 9.887.225 | 28.573.664 | 26.836.160 | 45.849.344 | 40.729.280 | 151.083.680
Toropi Dispon. 8.222.688 | 10.910.592 | 9.160.128 | 8.683.200 | 16.579.296 | 20.062.080 | 74.245.248
PG 2 Demanda 13.641.562 | 11.036.648 224.357 224.357 224.357 224.357 224.357
Saldo -5.418.874 -126.056 | 8.935.771 | 8.458.843| 16.354.939 | 19.837.723 | 74.020.891
Jaguari Dispon. 29.623.104 | 32.465.664 | 32.515.776 | 32.114.880 | 47.836.224 | 54.743.040 | 124.411.680
uPes Demanda 15.362.894 | 12.490.722 569.116 569.116 569.116 569.116 569.116
Saldo 14.260.210 | 19.974.942 | 31.946.660 | 31.545.764 | 47.267.108 | 54.173.924 | 123.842.564
Médio | Dispon. 115.037.280 | 212.115.456 | 115.840.800 | 120.761.280 | 219.843.072 | 163.062.720 | 460.443.744
'?}‘;‘g"ﬁ“ Demanda 39.568.663 | 31.995.427 560.974 560.974 560.974 560.974 560.974
Saldo 89.728.827 | 209.982.196 | 175.800.150 | 178.582.230 | 312.398.550 | 257.404.950 | 734.809.014
Ibirapuita | .Dispon. 28.739.232 | 46.472.832 | 43.684.704 | 40.176.000 | 63.237.024 | 64.203.840 | 82.146.528
UPG 5 Demanda 14.915.832 | 12.168.295 764.011 764.011 764.011 764.011 764.011
Saldo 13.823.400 | 34.304.537 | 42.920.693 | 39.411.989 | 62.473.013| 63.439.829 | 81.382.517
Baixo Dispon. 94.868.928 | 127.274.112 | 143.133.696 | 116.925.120 | 199.567.584 | 151.424.640 | 396.510.336
'biCJg'gigocai Demanda 68.577.641 | 55.328.963 337.287 337.287 337.287 337.287 337.287
Saldo 40.114.687 | 106.249.686 | 185.717.101 | 155.999.821 | 261.703.309 | 214.527.181 | 477.555.565
Afl. Uruguai - | Dispon. 3.046.258 | 5.803.498 | 4.249.402 | 5.276.658| 7.167.666| 6.961.224 | 10.034.733
Logge;to Demanda 14.867.554 | 11.984.807 19.302 19.302 19.302 19.302 19.302
Saldo -11.821.296 | -6.181.309 | 4.230.100| 5.257.355| 7.148.364 | 6.941.922 | 10.015.430
Afl. Uruguai - | Dispon. 9.303.855| 8.674.562 | 17.782.368 | 13.505.596 | 18.607.710 | 13.941.261| 15.531.436
L. Egggdo Demanda 11.809.100 |  9.551.990 183.340 183.340 183.340 183.340 183.340
Saldo -2.505.245 -877.428 | 17.599.028 | 13.322.256 | 18.424.370 | 13.757.920 | 15.348.096
) o Dispon. 250.995.553 400.340.460 324.690.971 296.644.654 508.423.057 399.593.685 964.666.776
Bacia do fbicu Demanda 196.339.902 159.079.355 4.420.911 4.420.911 4.420.911 4.420.911 4.420.911
Saldo 54.655.651 241.261.104 320.270.059 292.223.742 504.002.145 395.172.773 960.245.865
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Quadro 6.1.2 - Balancos Hidricos Superficiais (m3) - Disponibilidades versus Consumos - Agua
Fluente - acumulando saldos hidricos para jusante (continuacao)

Descrigcao Parametro Ago Set Out Nov Dez Anual (m)
Ibicui-Mirim | Dispon. 61.040.736 | 45.048.960 | 46.470.240 | 37.376.640 | 23.061.024 428.343.552
uret Demanda 1.762.523 | 1.762.523| 1.762.523| 14.522.503 | 17.596.657 78.338.501
Saldo 101.372.576 | 80.179.520 | 71.990.528 | 33.305.169 5.464.367 594.334.503
Toropi Dispon. 42.318.720 | 37.117.440 | 27.507.168| 21.487.680| 10.954.656 287.248.896
PG 2 Demanda 224.357 224.357 224357 | 11.036.648 | 13.641.562 51.151.280
Saldo 42.094.363 | 36.893.083 | 27.282.811| 10.451.032 -2.686.906 236.097.616
Jaguari Dispon. 80.968.032 | 70.761.600 | 57.987.360 | 53.809.920 | 32.810.400 650.047.680
PGS Demanda 569.116 569.116 569.116 | 12.490.722 | 15.362.894 60.260.161
Saldo 80.398.916 | 70.192.484 | 57.418.244 | 41.319.198 | 17.447.506 589.787.519
Médio | Dispon. 335.148.192 | 190.460.160 | 264.599.136 | 241.755.840 | 123.072.480 | 2.562.140.160
I?J'%u(';”flu Demanda 560.974 560.974 560.974 | 31.995.427 | 39.568.663 147.615.970
Saldo 516.358.710 | 340.271.190 | 393.446.934 | 284.384.780 | 106.415.691 | 3.599.583.220
Ibirapuita | -Dispon. 82.414.368 | 46.967.040 | 70.120.512 | 58.916.160 | 31.471.200 658.549.440
UPG 5 Demanda 764.011 764.011 764.011| 12.168.295| 14.915.832 60.280.345
Saldo 81.650.357 | 46.203.029 | 69.356.501 | 46.747.865| 16.555.368 598.269.095
Baixo Dispon. 310.051.584 | 204.871.680 | 253.483.776 | 220.942.080 | 104.725.440 | 2.323.778.976
'bicﬁg'(gigocai Demanda 337.287 337.287 337.287| 55.328.963| 68.577.641|  250.511.506
Saldo 391.364.653 | 250.737.421 | 322.502.989 | 212.360.982 | 52.703.167 | 2.671.536.565
Afl. Uruguai - | Dispon. 7.807.636 | 6.267.579| 5.785.331 5.598.707 3.148.653 71.147.345
'—L-Jgicf‘e;to Demanda 19.302 19.302 19.302 | 11.984.807 | 14.867.554 53.859.141
Saldo 7.788.334 | 6.248.277| 5.766.028 -6.386.100 | -11.718.901 17.288.204
Afl. Uruguai - | Dispon. 21.383.861 | 10.818.999 | 14.631.063 | 17.063.522 8.628.575 169.872.809
L. Eg%lzfdo Demanda 183.340 183.340 183.340 9.551.990 11.809.100 44.188.902
Saldo 21.200.521 | 10.635.659 | 14.447.722 7.511.532 -3.180.524 125.683.907
Baciado | Dispon. 756.805.641 | 459.385.458 | 608.619.817 | 544.276.309 | 271.046.349 | 5.785.488.730
Ibicui Demanda 4.420.911 | 4.420.911| 4.420.911| 159.079.355| 196.339.902 746.205.807
Saldo 752.384.730 | 454.964.547 | 604.198.906 | 385.196.954 |  74.706.447 | 5.039.282.924

As regras de acumulacéo séo idénticas as consideradas nos balancos hidricos com as demandas.

O balanco hidrico considerando os consumos mostra uma situacao geral

para a Bacia sem déficits hidricos. No entanto, ao analisar cada UPG s&o encontradas
situacdes especificas de déficits hidricos: em janeiro e dezembro na UPG 2 (Toropi),
embora de pequena magnitude; em dezembro, janeiro e fevereiro na UPG 8 (Afluentes
do Uruguai — Margem Esquerda); e em novembro, dezembro, janeiro e fevereiro na UPG
7 (Afluentes do Uruguai — Margem Direita). Os maiores déficits ocorrem na UPG 7, no
entanto, essa UPG conta com a possibilidade de se suprir de agua diretamente do Rio
Uruguai, em parcela superior a considerada neste estudo (cadastro de outorgas da ANA).

b) Aguas Subterraneas
O balanco hidrico das aguas subterréneas relaciona as entradas de agua

no sistema e as respectivas saidas. O sistema no caso diz respeito ao conjunto de
unidades aquiferas presentes na Bacia. A razdo entre ambos os vetores é fundamental
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para se avaliar o atual estado de stress da Bacia e de suas unidades quanto ao uso de
suas aguas subterraneas.

As principais demandas de 4gua subterranea na Bacia do Rio Ibicui estdo
relacionadas a pocos para abastecimento doméstico, seja nas sedes urbanas das
principais cidades, mas principalmente em meio rural junto das principais bem-feitorias
rurais. O abastecimento a pequenas e médias industrias e estabelecimentos comerciais
também, cada vez mais, vém sendo realizado através de pocos tubulares de pequenas
dimensbdes. O arcabouco geoldgico-hidrogeolégico neste sentido, conforme foi discutido
no capitulo de disponibilidade hidrica subterranea, é bastante favoravel a alternativa de
captacao subterranea.

Talvez a maior dificuldade que, todavia ainda ndo € possivel de ser
transposta, diz respeito as informacdes existentes sobre demandas de dgua subterrénea.
As extracBes acontecem por intermédio de pocos tubulares, ou seja, intervengdes de
carater pontual de pequeno porte, que na maioria das vezes ndo geram registro formal de
nenhum tipo. Esta caréncia implica que as estimativas oficiais de demanda acabam
subestimando em até dez vezes o verdadeiro cenario atual.

O numero de pocos registrados para a Bacia do Rio Ibicui é de 1.173. A
UPG com maior nimero de pogos é a lbirapuitd, com 260, seguidas de Médio Ibicui-Itu
com 199 e Toropi com 199.

O Quadro 6.1.3 fornece os somatérios de vazdo para cada UPG, bem
como os totais para a Bacia.

Quadro 6.1.3- Somatérios de retiradas por poc¢os tubulares na Bacia do Rio Ibicui

o Vazéo Total | Vazao Total | Vazéo Total | ,
UPG N° Pocos Tubulares (m3/h) (m3/dia) (Hm3/ano) % do Total
Toropi 175 2.284,79 22.847,89 8,34 11,6
Médio Ibicui-Itu 199 2.679,97 26.799,66 9,78 13,7
Jaguari 126 1.310,66 13.106,55 4,78 6,7
Ibirapuita 260 6.381,66 63.816,65 23,29 32,5
Ibicui Mirim 80 1.471,97 14.719,71 5,37 7,5
Baixo Ibicui-Ibirocai 142 2.358,38 23.583,81 8,61 12,0
Afluentes Uruguai M. 86 1.107,22 | 11.072,19 4,04 5,6
Esquerda
Afluentes Uruguai M. 105 2.020,75 | 20.207,54 7,38 10,3
Direita
TOTAL 1.243 19.615,40 196.154,00 71,60
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A UPG Ibirapuita se destaca em termos de extracdo de agua subterranea,
possuindo mais do que o dobro das demais. Retomando o fato de que a totalidade dos
pocos tubulares ndo esta registrada, fato que levaria a uma subestimacgéo dos somatérios
das demandas, é necessario adotar um “fator de clandestinidade”. Todos 0s pogos sem
outorga ou regularizacdo e sem registro fariam parte deste universo de pocos
clandestinos. O termo clandestino aqui, ndo se refere a algo proibido, mas sim a uma
obra sem os devidos registros. A este fator atribui-se o valor de 10, inclusive para compor
um cenario de superestimacdo das extracdes de agua subterranea. O resultado desta
cenarizacéo é apresentado no Quadro 6.1.4.

Quadro 6.1.4 - Demandas acrescidas das extrac6es clandestinas

SRRED | B | SR | e
(Hm*/ano)
Toropi 175 1.750 83,4
Médio Ibicui-Itu 199 1.990 97,8
Jaguari 126 1.260 47,8
Ibirapuité 260 2.600 232,9
Ibicui Mirim 80 10x 800 53,7
Baixo Ibicui-lbirocai 142 1.420 86,1
Afluentes Uruguai M. 86 860 404
Esquerda
Afluentes Uruguai M. Direita 105 1.050 73,8
TOTAL 1.243 12.430 716,0

Esta superestimacgéo é importante no momento de estabelecer os balangcos
entre entradas e saidas e fornece argumento seguro para as conclusdes decorrentes.
Neste sentido o Quadro 6.1.5, através de um Balanco Hidrico relaciona as entradas
(disponibilidades) e saidas (demandas) dos aquiferos na Bacia como um todo, assim
como em suas unidades.

Quadro 6.1.5 — Balanco entre Reservas Explotaveis e Extraces Totais Anuais

Reservas Reservas Extracdes A - Razao B - Razédo
UPG Explotaveis Explotaveis Totgis Extracdes/ Extracdes/

Cenario A Cenério B (Hm3/ano) Rersevas A Rersevas B
(Hm%ano) (Hm?) (%) (%)

1 305 710 83,4 27,34 11,75

2 168 2.141 97,8 58,23 4,57

3 473 5.052 47,8 10,11 0,95

4 1.654 25.831 232,9 14,08 0,90

5 586 8.138 53,7 9,17 0,66

6 859 6.774 86,1 10,02 1,27
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7 64 704 40,4 63,15 5,74
8 147 2.003 73,8 50,18 3,68
Total 4.256 51.352 716,0 16,82 1,39

O Quadro anterior permite afirmar que:

. Tomando-se em conta as estimacdes globais para a Bacia, a
relacdo das extracfes atuais/reservas exploraveis € muito confortavel. Salienta-se que as
estimacfes sdo essencialmente conservadoras, ou seja, subestimam as reservas e
superestimam as extragdes e ainda assim as raz6es mostram-se confortaveis, em torno
de 17% para o cenario A e 1,4% para o cenario B.

° Os nameros mostram claramente que as extracdes estdo muito
aguém dos volumes que ano apdés ano acabam se renovando, claro indicio de
sustentabilidade hidrica subterranea.

. UPG’s menores em &rea acabam recebendo menores volumes de
recarga e caso possuam extracdes consideraveis, levam a um aumento do nivel de
comprometimento das reservas, como € o caso das unidades Afluentes do Uruguai — M.
Esquerda e Direita e Toropi.

Ainda que a Bacia e as UPG’s estejam em uma situacdo de balanco
confortavel, é preciso recordar que os fluxos subterraneos se processam de forma lenta,
mesmo em arenitos permedveis como os do Sistema Aquifero Guarani, na ordem de
poucos metros por dia. Também a recarga se processa de forma lenta. Portanto, caso
uma determinada regido apresente uma densidade muito grande de pocos produtivos, é
natural que se produzam cones de deplecdo proporcionais a magnitude das extragbes e
que se constatem rebaixamento de niveis. Poderia ser o caso de partes da malha urbana
de cidades como Alegrete ou Santana do Livramento, por exemplo, embora nédo se tenha,
até o momento, registro de decaimento de niveis por superexplotagéo local.

¢) Situagdo Futura

Em termos de situacdes futuras quanto aos balancos hidricos, foram
consideradas as projecdes de demandas efetuadas para 2030. Tais projecoes,
confrontadas com os balangcos hidricos atuais, permitem prever as situagbes futuras
como parametros balizadores para a proposicao de critérios de outorga.

Com vistas a configurar as situacdes extremas quanto aos cenarios futuros
possiveis quanto a demanda de agua, foram combinados os cenarios setoriais de maior e
menor demanda, resultando nas situacdes limitrofes apresentadas no Quadro 6.1.6.
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Quadro 6.1.6 — Cenarios futuros extremos (maximo e minimo) para a demanda de agua global na
Bacia do Rio Ibicui (m®/s; 2030)

Cenario Futuro | Jan ’ Fev ‘ Mar ‘ Abr | Mai ’ Jun ‘ Jul ‘Ago ’ Set ‘ Out ‘ Nov | Dez
Maximo
Abast. Humano 1,003 | 1,003 1,003 1,003 |1,003|1,003|1,003|1,003|1,003|1,003| 1,003| 1,003
Criag&o Animal 1,806 | 1,806 |1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806 | 1,806
Irrigacéo 341,050 | 341,050 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 341,050 | 341,050
Industrial 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238 | 2,238
Total 346,097 | 346,097 | 5,047 | 5,047 | 5,047 | 5,047 | 5,047 | 5,047 | 5,047 | 5,047 | 346,097 | 346,097
Minimo
Abast. Humano 0,817| 0817|0817 0,817 /0,817 |0,817 | 0,817 | 0,817 0,817 |0,817| 0,817 | 0,817
Criag&o Animal 1,480 | 1,480 |1,480 1,480 |1,480 |1,480|1,480|1,480|1,480|1480| 1480 1480
Irrigagéo 328,090 | 328,090 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 328,090 | 328,090
Industrial 0,238 | 0,238|0,238 | 0,238 | 0,238 | 0,238 | 0,238 | 0,238 [ 0,238 [ 0,238 | 0,238 | 0,238
Total 330,625 | 330,625 | 2,535 | 2,535 | 2,535 | 2,535 | 2,535 | 2,535 | 2,535 | 2,535 | 330,625 | 330,625

No cenério futuro de maior demanda de &gua, nos meses de verao
(irrigacéo), a demanda hidrica atingira 346,1 m®/s, enquanto nos demais meses do ano,
ficara restrita a 5,1 m*/s, em termos globais, para o ano de 2030. Atualmente, essas
demandas de agua sdo, respectivamente, de: 343,6 m®/s e 2,55 m%s. Ou seja, um
acréscimo de apenas 2,5 m®/s ao longo de todo o ano. Esse acréscimo representa quase
100% nos meses sem irrigacdo (marco a outubro), mas apenas 7% nos meses com
irrigacao (novembro a fevereiro); percentuais possiveis de atendimento.

Vale ainda lembrar, que os agudes existentes na Bacia tem capacidade de
atender uma demanda de 167 m®/s no periodo de irrigacdo e que cerca de 34 m*/s sdo
captados diretamente do Rio Uruguai, totalizando 201 m%s que ndo precisam ser
atendidos pelos cursos de 4gua da Bacia do Rio Ibicui, com agua fluente. No periodo de
irrigacdo, no cenario futuro, com agua fluente no cenéario de maior demanda, atinge-se
145 m®/s de demanda de &gua (valor préximo ao atual).

Ja no cenéario de menores demandas, ha uma reducéo para 330,6 m?s,
nos meses de irrigacdo e a manutencdo do valor atual de 2,55 m®/s nos meses sem
irrigacdo. Ou seja, no periodo mais critico, pode haver uma reduc¢éo da presséo sobre os
corpos hidricos.

Como o objetivo deste progndstico € projetar situagfes futuras que possam
caracterizar maior pressdo sobre os recursos hidricos, o cenario de maior demanda
mostra-se, ainda assim, plenamente aceitavel do ponto-de-vista dos balancos hidricos
disponibilidades versus demandas, para os recursos hidricos superficiais. Em termos de
aguas subterréneas, ja foi verificado que a situacdo apresenta-se, quanto ao balanco
hidrico, bastante confortavel.

Assim, observa-se que tendo a Qg CcOomo referencial para as aguas
superficiais, ja h4 uma situacdo de equilibrio entre as disponibilidades e as demandas.

P-503-TX89 - Cap6 - Estudos Especiais
62



ENGENHARIA E AMBIENTE

6.1.3 Proposicdao de critérios para outorga de uso da agua

A proposicao de critérios para a outorga de uso da agua na Bacia do Rio
Ibicui estd baseada em condicionantes técnicos e legais, além de aspectos praticos e
operacionais. A relacdo entre a parcela da agua disponivel para uso e aquela que deve
permanecer no curso de agua (para cumprir a sua funcdo ecologica e mesmo para
atender aos usos ndo consuntivos, como a prépria diluicdo e assimilacdo de esgotos e
efluentes) é de total complementaridade. Ou seja, partindo de um valor referencial, tem-
se uma divisdo entre 0 que podera ser captado e 0 que devera permanecer no curso de
agua.

Assim, propor critérios de outorga implica em definir esse referencial, bem
como indicar as parcelas (sobre esse referencial) a serem utilizadas e mantidas no
manancial. Eis aqui a dificuldade, uma vez que existe pouca informacéo sobre a parcela
a ser mantida no curso de agua, também denominada de vazdo remanescente ou
ecolégica (o melhor é a primeira denominagdo, pois as funcdes destinadas a essa
parcela ndo se resumem as questdes ecoldgicas, conforme ja comentado).

Os critérios propostos abrangem a outorga para as aguas superficiais e
subterrdneas, com maior destaque a aprofundamento para as superficiais, em razdo da
criticidade da situacéo quali-quantitativa desses mananciais.

6.1.3.1 Aguas Superficiais

Para as aguas superficiais, em atendimento aos dispositivos legais
vigentes, sdo propostos 0s seguintes critérios para outorga de uso:

v vazéo de referéncia,

v percentual maximo outorgavel,

v regionalizac&o (por compartimento),

v sazonalidade,

v usos prioritarios,

v critérios de eficiéncia e economia e

v vazao minima para dispensa de outorga.

Obviamente as proposicbes dependem diretamente da existéncia e
disponibilidade de informacdes sobre os temas em questdo, razdo pela qual s&o
verificadas diferenciacdes entre os graus de detalhamento de cada tema especifico.

a) Vazao de Referéncia

Com relagdo a vazéo de referéncia, foram pesquisados estudos relativos a
outras bacias hidrograficas galuchas, com vistas a se obter referenciais praticos. Também
foi considerado o atual grau de utilizacdo das disponibilidades, condicionado a forte
predominancia da orizicultura irrigada e a cultura regional de armazenamento de agua.
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Nas bacias hidrogréficas galchas denominadas de criticas, face ao intenso
uso que fazem das suas aguas, o referencial adotado é a Qg (Gravatai, Sinos e Santa
Maria). Inclusive, vale destacar que o rio Santa Maria é o principal afluente do Ibicui.

Ha uma diversidade de situacdes, entre os Estados, quanto a vazéo de
referéncia adotada para fins de outorga. A opcao por adotar determinado referencial esta,
usualmente, baseada em critérios estratégicos (perspectivas futuras), no nivel de
informacdo disponivel e na “pressdo” atual sobre os recursos hidricos (leia-se: relacdo
entre as demandas hidricas atuais e as disponibilidades); por exemplo:

Qao%: Bahia, Sergipe e Tocantins.

Qose: Goias, Parana e Piaui.

Q7.10: Minas Gerais e Sao Paulo.

Qieg: Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Observa-se assim, uma grande diversidade de situacdes, em termos
nacionais.

Assim, observando-se os balancos hidricos atuais, parece adequado, com
vistas & manutencdo da situacdo presente, que ndo apresenta déficits hidricos ou
conflitos acentuados, adotar como referéncia a vazdo com 90% de permanéncia no
tempo, que ndo compromete as atividades produtivas e econdmicas regionais, nos
percentuais temporais de ndo atendimento (10%).

No Quadro 6.1.7 observa-se que a Qg para a Bacia do Rio Ibicui é cerca
de 40% superior a Qqso, € aproxima-se da demanda média da Bacia, projetada para o ano
de 2030. JA& o Quadro 6.1.8 apresenta a variacdo da vazdao Q90% ao longo do ano,
mostrando a importante sazonalidade regional, inversa ao comportamento das demandas
hidricas.

Quadro 6.1.7 — Disponibilidades hidricas (m*/s) [consumo na bacia do rio Santa Maria de 90% da

Q90]'

Unidade Nome Média | Q85 | Q90 | Q95| Q50 Area (km?
UPG 1 Ibicui-Mirim 131,7 | 19,3 | 15,1 |111| 70,4 5.835
UPG lincr. Incr. Ibicui-Mirim 55,1 11,9 9,7 75 | 36,6 2.286
UPG 2 Toropi 76,5 7,3 54 3,6 | 33,8 3.548
UPG 3 Jaguari 125,7 | 19,3 | 150 [11,0| 69,6 5.147
UPG 4 Médio Ibicui/lt 706,2 | 1128 | 87,4 | 66,1 | 4115 18.427
UPG 4incr. Incr. Médio Ibicui/ltd 164,9 | 62,6 | 54,8 | 41,6 | 140,7 7.445
UPG 5 Ibirapuitd 1786 | 23,5 | 186 | 135 87,7 7.974
UPG 6 Baixo Ibicui/lbirocai 996,5 | 171,8 | 138,7 | 97,7 | 604,7 31.401
UPG 6incr. Incr. Baixo Ibicui/lbirocai 111,7 | 356 | 27,7 | 18,0 ] 105,5 5.001
UPG 7 Afl. Uruguai - L. Direito 20,9 2,7 2,1 14 | 10,9 956
UPG 8 Afl. Uruguai - L. Esquerdo 61,9 6,2 4,7 32 | 274 2.801
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Quadro 6.1.8 — Disponibilidades Hidricas Superficiais (vazdes em m®/s — Qo0%)
UPG Descricao Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Anual
1 Ibicui-Mirim 6,22 | 10,09 7,99 7,77 11,67 8,74 | 29,43 | 22,79 | 17,38 | 17,35| 14,42 8,61 | 10,60
2 Toropi 3,07 4,51 3,42 3,35 6,19 7,74 | 27,72 15,8 | 14,32 | 10,27 8,29 4,09 5,90
3 Jaguari 11,06 | 13,42 | 12,14 | 1239 17,86 | 21,12 | 46,45 30,23 27,3| 2165| 20,76 | 12,25 16,70
4 Médio Ibicui 4295 | 87,68 | 43,25| 46,59 | 82,08 | 6291 |171,91|125,13| 73,48 | 98,79 | 93,27 | 4595| 62,90
5 Ibirapuitéd 10,73 | 19,21 | 16,31 155 | 23,61 | 24,77 | 30,67| 30,77 | 18,12| 26,18 | 22,73 | 11,75| 18,30
6 Baixo Ibicui 3542 | 52,61 | 53,44 | 4511 | 74,51 | 58,42 | 148,04 | 11576 | 79,04 | 94,64 | 8524 | 39,10 | 57,70
7 Afl. Uruguai - M. D| 1,14 2,40 1,59 2,04 2,68 2,69 3,75 2,92 2,42 2,16 2,16 1,18 2,00
8 Afl. Uruguai - M. E.| 3,47 3,59 6,64 5,21 6,95 5,38 5,80 7,98 4,17 5,46 6,58 3,22 5,10
Foz do Ibicui 89,1 | 1595 113 | 107,2| 180,2 | 146,1 | 350,62 | 271,66 | 170,64 | 219,61 | 201,24 96,8 | 138,90
Bacia | Ibicui 93,71 | 165,48 | 121,23 | 114,45 | 189,82 | 154,16 | 360,17 | 282,56 | 177,23 | 227,23 | 209,98 | 101,20 | 146,00

Ou seja, ao adotar a Qg como vazao referencial, estd se adotando um
valor para a Bacia de aproximadamente 145 m®/s, garantidos em 90% do tempo, por
exemplo, 330 dias a cada ano, em média. J4 a adogdo da Qgsy reduzird a vazédo de
referéncia para 102 m®/s, embora com uma maior “garantia” de ocorréncia, cerca de 347
dias a cada ano, em média. Assim, passar da Q95% para a Q90% significa “perder”, em
média, 17 dias por ano de garantia da vazao referencial (5% a menos em tempo), mas
em compensacao, subir essa referéncia em 40%.

Como a situagdo atual e futura da Bacia quanto a qualidade das aguas
superficiais é bastante confortavel (afora alguns cursos de agua especificos e limitados),
esse ndo é um condicionante principal. Inclusive a adocdo de um referencial maior
significa que havera uma vazao maior para a diluicdo das cargas lancadas, melhorando
as condicdes para se atingir a situacdo de Enquadramento (que deve ocorrer na vazao
de referéncia).

A proposi¢éo € que seja adotada:
Vazéao Referéncial = Qggo

No entanto, ha uma forte sazonalidade no comportamento das vazées na
Bacia, por exemplo, variando de 94 a 360 m*/s (de janeiro para julho), sendo a média
anual de 146 m®/s. Mas verificando a matriz de demandas, observa-se gue mais de 95%
das demandas ocorrem entre os meses de novembro e fevereiro (em decorréncia da
irrigagéo do arroz).

Nesse sentido, a vazao referencial poderia estar vinculada a esse periodo.
Nesse caso, adotando a média das Qgg, para esse quadrimestre, para a integralidade da
Bacia, tem-se: 142,6 m®/s, valor muito préximo da Qggy anual (146 m3/s).

A validacado desse referencial devera ocorrer no ambito do Comité Ibicui.
Assim sendo, a presente proposicdo decorre de abordagem técnica, subsidiaria a
consolidacdo social necessaria.

Esse valor de vazéao de referéncia foi testado frente as demandas hidricas
na Bacia, através da confrontagdo direta entre disponibilidades e demandas, mostrando
uma situacao limite: 95% da disponibilidade (Qg) € demandada. No entanto, sabe-se
gue para fins de planejamento e gestdo de grandes bacias, € mais adequado utilizar o
parametro de consumo, visto os retornos efetivos verificados. Nessa situacdo, o
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percentual utilizado da disponibilidade referéncia (Qgoy) baixa para 65%, um percentual
bastante razoavel.

b) Percentual Maximo Outorgavel

A proposicdo da vazao outorgavel passa pela indicacdo da vazao
remanescente, uma vez que esses dois parametros sdo parcelas complementares da
vazao de referéncia. Assim sendo, inicia-se esse item com comentarios relativos a vazao
remanescente.

A vazado remanescente consiste em um condicionante atual e importante
nos processos de planejamento e gestdo de recursos hidricos. Em termos praticosé a
vazado (ou quantidade de 4gua) que deve permanecer (ou remanescer) no curso de agua,
independentemente das demandas hidricas retiradas ou langcamentos efetuados, com
vistas a: manter as condi¢cdes ecoldgicas minimas necessarias a manutencado da vida
(ecossistemas aquaticos); diluir os despejos e atender aos usos ndo consuntivos.

Ou seja, a vazao remanescente implica ha manutencédo de determinadas
condi¢des hidricas (tirante ou profundidade, vazado, velocidade de escoamento) nos
corpos de 4gua, independente das captacdes realizadas.

Para que essa vazdo possibilite as finalidades referidas é necessario que
ela possua, por sua vez, elevado indice ocorréncia, sendo o seu “ndo atendimento” um
evento com probabilidade baixa.

Ao considerar a definicdo de uma vazao remanescente para uma bacia
hidrogréfica, na realidade estd se definindo um referencial Unico que pode ser ajustado
proporcionalmente a area de drenagem ou a vazédo de referéncia. No entanto, consiste
em um valor constante para cada trecho ou segmento da rede hidrogréfica. Obviamente,
as variagdes sazonais climaticas imp6em alteragc6es nas condi¢cdes hidricas ao longo do
ano.

Como se pode depreender, a definicho de uma vazdo remanescente
implica na determinacéo anterior de um referencial (vazéo de referéncia), sobre a qual é
calculada a vazdo remanescente. E por subtracdo é determinada a vazdo maxima
outorgavel no trecho da rede hidrografica em questao e vice-versa.

Trés conceitos encontram-se diretamente envolvidos na definicdo da vazao
remanescente:

v Vazao Remanescente [Qrem];
v Vazao de Referéncia [Qref];
v Vazdo Maxima Outorgavel (maxima) [Qout;max].

A base para a definicdo da vazao remanescente é, como 0 proprio nome
indica, a vazdo de referéncia. Essa referéncia tem sido um desafio nacional, face a
diversidade de situagBes no pais, seja em termos climaticos ou hidrolgicos, seja em
termos sdcio-econdmicos (demandas de agua e lancamentos de efluentes). Mas uma vez
definida a vazdo de referéncia, a vazdo remanescente tem sido determinada como um
percentual dessa referéncia: maior quando o objetivo € a manutencédo da vida e menor
guando o objetivo principal é garantir agua para determinados usos consuntivos.

P-503-TX89 - Cap6 - Estudos Especiais
66



ENGENHARIA E AMBIENTE

Entao:
Qref= Qrem + Qout;max ou
Qout;max = Qref - Qrem

Em termos de qualidade das aguas, também h& necessidade da definicdo
da vazéo de referéncia, pois é nela que deverao ser alcancados os padrdes de qualidade
definidos no Enquadramento. Leia-se, € na ocorréncia da vazdo de referéncia que
deverédo ser atendidos os padrbes de qualidade compativeis com os usos pretendidos no

trecho do curso de dgua considerado.

No caso das aguas de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) tem adotado como vazao referencial a Qgsy%, SeNdo a vazdo maxima outorgavel
70% deste valor. Por subtracéo, a vazdo remanescente € de 30% da Qgsy.

Face a necessidade de conhecimentos especificos ainda ndo disponiveis
para a Bacia do Rio Ibicui (como de resto para todo o Estado) para a determinacéo das
condicdes hidricas necessarias a manutencdo dos ecossistemas aquaticos, as
proposicdes tem se baseado a partir do atual estagio de uso da agua (vazbes
outorgadas), ou seja, pelo outro termo da equacéo.

Assim, enquanto ndo ha conhecimento suficiente para indicar a vazéo
ecoldgica necessaria, resolve-se a equacao através do termo conhecido: a vazdo maxima
outorgavel, baseada nas demandas atuais e futuras.A curto prazo, deverdo ser
desenvolvidos estudos para subsidiar a definicAo mais consistente das necessidades
ecolégicas quanto a disponibilidade hidrica, inclusive incorporando o conceito de
hidrograma ecoldgico.

Face as caréncias de informac@es referidas foi proposta a inversdo da
l6gica de definicdo da vazao remanescente:

Com base na vazdo de referéncia e na situacdo atual quanto ao uso da
agua superficial na Bacia (somatério de vazdes j& outorgadas), por subtracdo, definir a
vazao remanescente.

Assim, inicialmente foram determinadas as demandas hidricas atuais, com
base nos estudos desenvolvidos na fase de diagndstico. Esses valores, totalizados por
UPG, foram considerados como as vazdes maximas outorgaveis, para fins de uma
primeira simulacdo e verificado o atendimento a vazdo remanescente.Face a atual
situacao limite (95% da disponibilidades ja séo utilizadas pelas demandas), optou-se por
outra abordagem, partindo dos consumos, o que indicou um percentual da ordem de 65%
das disponibilidades hidricas (Qgo%). Das simulacbes realizadas, observou-se uma
situacdo tecnicamente adequada, quanto aos balangos hidricos, para um percentual da
vazéo referencial de 70%.

As disponibilidades variam ao longo do ano e nas Unidades, assim, é
tecnicamente adequado verificar as situagfes especificas que podem potencialmente
ocorrer. No entanto, operacionalmente, o DRH néo tera condi¢cdes de trabalhar com
vazbes outorgaveis variaveis ao longo do ano. O Quadro 6.9 apresenta uma confrontacéo
entre as vazfes maximas outorgaveis (70% da Qg anual por Unidade) e os consumos
hidricos. Note-se que a vazao é fixa por Unidade (referencial anual que se aproxima da
média para 0s quatro meses em que ocorre a irrigacdo do arroz).
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Quadro 6.1.9 — Balangos Hidricos: Vazdes Méaximas Outorgaveisversus Consumos de

Agua (m?/s)

Unidades Rio Qoo% Outorgavel | Consumo | Saldo
1 Ibicui-Mirim 10,60 7,42 8,23 -0,81
2 Toropi 5,90 4,13 6,78 -2,65
3 Jaguari 16,70 11,69 7,58 4,11
4 Médio lbicui 62,90 44,03 19,22 24,81
5 Ibirapuita 18,30 12,81 7,34 5,47
6 Baixo Ibicui 57,70 40,39 33,35 7,04
7 Afl. Uruguai LD 2,00 1,40 7,23 -5,83
8 Afl. Uruguai LE 5,10 3,57 5,72 -2,15
- Bacia 146,00 102,20 95,43 6,77

Obs.: Q90% anual; Outorgavel = Vazdo Maxima Outorgavel = 70% da Q90%; Consumo hidrico
médio entre os meses de novembro e fevereiro; Saldo = Outorgavel — Consumo.

Os déficits verificados nas UPG’s 7 e 8 ndo sao preocupantes, uma vez
que a principal fonte hidrica dessa regido é o Rio Uruguai. J4 nas UPG’s 1 e 2, a situagao
deficitaria decorre da baixa disponibilidade hidrica associada a area de drenagem restrita;
no entanto, os valores deficitarios sdo baixos, a exce¢do do Toropi, que poderia ter uma
regra diferenciada, mas baseada na restricdo de demandas.

Da analise dos saldos, pode-se concluir que as vazbes maximas
outorgaveis definidas com base no percentual de 70% da vazao de referéncia, nao
restringirdo a situacdo atual quanto ao uso da agua; atendendo também ao cenario futuro
para 2030.

Desta forma, considera-se adequada, em termos técnicos, a adocdo do
percentual de 70% da Qg COMO Vazao maxima outorgavel:

PERCENTUAL MAXIMO OUTORGAVEL = 70%

Importante destacar que esse percentual € passivel de ser indicado por
terem sido considerados os consumos de agua e ndo as demandas (0 que seria usual
para definicdo de outorgas). No caso das demandas ja se utilizam, hoje, cerca de 95% da
Qoo%, O que resultaria em um valor muito baixo para a vazdo remanescente (cerca de 7
m®/s na foz do Rio lbicui). Considerando os retornos que efetivamente ocorrem no caso
dos consumos, foi possivel aumentar a vazdo remanescente para 30% da Qgw, O que
corresponde a 44 m®/s, uma vazao consideravel para a foz do Rio Ibicu.

A adocdo de um referencial Unico para toda a Bacia do Rio Ibicui, em
termos de vazdo maxima outorgavel apresenta maior viabilidade técnica visto a sua
simplicidade operacional. Entendendo-se as restricdes operacionais atuais do 6rgao
gestor (DRH/SEMA), essa proposi¢do consiste em uma primeira aproximacado quanto a
uma gestéo que garanta efetivamente os recursos hidricos outorgados.

A pergunta que se coloca é a seguinte: a sociedade da Bacia esta disposta
a conviver com uma “garantia” menor de disponibilidade hidrica com vistas a atender a
todos 0s usos atuais (e projetados), assegurando uma vazado remanescente
minimamente adequada?
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¢) Regionalizacéo

Em termos de regionalizacdo da outorga de uso da agua, com base nos
gquadros anteriormente apresentados, observa-se que as situacfes mais criticas ocorrem
em duas porgdes da Bacia (parte alta — Ibicui-Mirim e Toropi; parte baixa — Afluentes do
Uruguai nos lados direito e esquerdo). Essas duas porcbes aliam demandas
incompativeis com as disponibilidades, notadamente para a irrigacdo de arroz. Na parte
baixa, ha a possibilidade de captacao e aducao direta do Rio Uruguai, 0 que minimiza a
situacado de desequilibrio. J& na porcao alta, principalmente no Toropi e nas nascentes do
Jaguari e parte baixa do Ibicui-Mirim, ha baixa disponibilidade hidrica. Assim, nessa
porcao podem ser indicadas areas de maior restricdo a outorga.

No entanto, conforme comentado no préximo item, esses desequilibrios
ocorrem nos meses de irrigacdo, ndo se verificando no restante do ano. Inclusive que
essa baixa disponibilidade resulta em problemas associados a qualidade das aguas,
conforme demonstrado nos estudos de Enquadramento.

De forma resumida, em termos de regionalizacdo da outorga de uso da
agua, sugere-se:

v Areas prioritarias para fins de emissdo de outorgas face ao desequilibrio
dos balancos hidricos sdo: UPG 1 — Ibicui-Mirim; UPG 2 — Toropi; UPG 7 —
Afluentes do Uruguai pelo Lado Direito; UPG 8 — Afluentes do Uruguai pela
Lado Esquerdo; e por¢éo alta da UPG 3 — Jaguari.

v' Para essas cinco Unidades as outorgas deverao ser analisadas com maior
rigor. Nas UPG’s 1, 2 e 3 buscando a reducdo de demandas e a sua
localizagdo nas areas mais baixas (com maiores fluxos hidricos) e fora dos
periodos criticos (novembro e fevereiro). Para as UPG’s 7 e 8 indicar e
estimular o uso de fontes alternativas (Rio Uruguai ou barragens e
acudes).

v No caso da Unidade do Toropi e da parte alta do Jaguari, poderia ser
avaliada a suspenséo da emissao de novas outorgas em periodos criticos,
liberando apenas para 0s usos prioritarios.

d) Sazonalidade

As demandas de &gua na Bacia do Rio lbicui caracterizam-se por uma
forte sazonalidade, provocada principalmente pela irrigacdo de arroz, maior usuario de
agua da Bacia (98% da demanda total de agua), que ocorre de forma concentrada entre
0s meses de novembro e fevereiro.

Assim, entendendo que 98% de toda a demanda de agua da Bacia
ocorrem em um intervalo de quatro meses, justamente de verdo quando ocorrem as
menores disponibilidades hidricas, pode-se concluir que ha nitida sazonalidade nas
demandas e por consequéncia, as outorgas devem considerar essa situagao.

Face a essa situacdo, uma recomendacdo adequada, porém de dificil
implementacao pratica (operacional), seria a restricdo a emissdo de outorgas para usos
de agua que demandem vazdes nos meses de verdo ou no intervalo citado: novembro a
fevereiro, talvez marco. De forma mais flexivel, poder-se-iam outorgar usos que
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reduzissem suas demandas nesse periodo. Porém a garantia dessa reducao é de dificil
verificacao pratica.

Também poderia ser exigido que novas outorgas estivessem associadas a
comprovacao de garantia de agua (por exemplo, através de armazenamento em acude
ou reservatdrio), pratica bastante comum na regiao.

Importante ressaltar que os balangcos hidricos que mostram essas
situagdes limites baseiam-se nas demandas e consumos identificados na Bacia e néo
nas outorgas efetivas. Uma avaliagao inicial mostrou que estéo outorgados cerca de 50%
(em termos de vazfGes demandadas) dos usos existentes. Assim, ha ainda um grande
esforco para a regularizacdo de metade das demandas atuais para, ai sim, se chegar a
um momento de maior rigorismo e restrigao.

e) Usos Prioritarios

A legislacdo (Decreto N° 37.033/96) estabelece como uso prioritario da
agua o abastecimento humano: Artigo 18 — “Os recursos hidricos serao utilizados
prioritariamente no abastecimento das populacdes, ficando a hierarquia dos demais usos
estabelecida nos planos de bacia hidrografica”.

Assim, o abastecimento publico, cuja parcela predominante, destina-se ao
atendimento das necessidades humanas, passa a ser prioritario (pelo menos em sua
parcela destinada as necessidades humanas).

Quanto aos demais usos ndo ha referéncia explicita, apenas a citacdo
genérica como objetivo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:“permitir a
continuidade e desenvolvimento das atividades econbmicas” (paragrafo | do Artigo 2° da
Lei N° 10.350/94). Nessa citacdo € possivel incluir todos os demais usos consuntivos da
Bacia:irrigagdo, criagdo animal e industrial, pois todos consistem em atividades
econdmicas.

Em termos de principais usuarios por quantidade utilizada na Bacia tem-se:
irrigacdo, abastecimento publico e criagdo animal e uso industrial, nessa ordem. Em
termos de uso especifico das aguas superficiais, a criagdo animal se sobrepde ao
abastecimento publico. Compondo os condicionantes legais com os técnicos, em termos
de definicdo de usos prioritarios para fins de outorga na Bacia é possivel estabelecer a
seguinte ordem:

1°.Abastecimento publico — atendendo ao preceito legal.

2°.Criacdo animal — pode ser considerado prioritario visto que suas
demandas sdo pouco significativas e ndo influenciam os balangos hidricos
e gue essa atividade apresenta forte disseminacdo e importancia na
economia regional.

3°.Irrigagdo de arroz — considerando os expressivos volumes de &agua
demandados, a sazonalidade dessas demandas, a localizacdo das areas
irrigadas e a importadncia econdmica regional. Poderia inclusive ser
classificado junto com a criacdo animal, em uma classe Unica de “producédo
rural”. No entanto a diferenca entre as demandas é bastante expressiva, o
gue justificaria a prioridade da criagéo animal.
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4° Uso industrial — pode ser considerado o udltimo uso, na escala de
prioridades para outorga, visto que representa um setor com demandas de
agua muito baixas, responsavel por restrita participacdo econémica na
renda e riqueza regional.

A proposta acima esta baseada em critérios técnicos e legais e devera ser
definida pelo Comité Ibicui através de negocia¢gbes e acordos sociais legitimos, visto a
importancia do tema.

A questdo que se coloca quanto a outorga, além da definicdo dos usos
prioritarios, € como garantia ao atendimento desses usos em situacdes de escassez
hidrica na Bacia. Considera-se escassez hidrica sempre que as disponibilidades hidricas
nao sejam suficientes para atender ao conjunto das demandas de agua. Ou seja, ndo se
trata de uma situacdo meramente hidroldgica, mas sim de uma combinacdo de
ocorréncias que inclui, também, aspectos relacionados as demandas de agua.

Usualmente, tais situacfes ocorrem no periodo do verdo (dezembro a
fevereiro), quando se tem menores disponibilidades hidricas associadas a maiores
demandas de agua. Assim, nas situacées em que houver escassez hidrica deverdo ser
adotadas acdes praticas no sentido de assegurar que 0S USOS prioritarios sejam
garantidos.

Um bom exemplo sobre a aplicacdo de prioridades de uso em situacdes
criticas € o adotado na Bacia do Rio dos Sinos, negociado pelo seu Comité e
homologado pelo DRH/SEMA e CRH/RS:

No final do ano de 2010, através da Resolugdo N° 77/2010, ficou
estabelecida uma regra operacional para as situacdes de escassez de agua na Bacia do
Rio dos Sinos. Essa resolucéo tinha vigéncia limitada (até 15 de marco de 2011), valendo
assim apenas para o periodo de irrigacdo do arroz. No final no presente ano (2011) essa
portaria foi renovada e ajustada com as experiéncias do periodo anterior. Vale destacar
gue a irrigacdo do arroz € o principal usuario de 4gua na Bacia nesse periodo (de
novembro e marco), sendo responsavel por 60% das demandas em termos de vazéo.
Com a sazonalidade dessa atividade, configura-se um periodo de grande probabilidade
de ocorréncia de escassez hidrica.

A regra operacional estabelecida na referida resolucéo é a seguinte (Artigo
1°.): o setor de irrigacdo de arroz somente poderd operar com bombeamento continuado,
nas vazfes e condi¢bes definidas nas respectivas outorgas emitidas pelo DRH/SEMA,
quando o Rio dos Sinos estiver: 0,50 m acima do crivo da bomba de captacédo de Séo
Leopoldo (SAMAE), 0,60 m acima do crivo da bomba de captacdo de Novo Hamburgo
(COMUSA) e 0,70 m acima do crivo da bomba de captacdo de Campo Bom (CORSAN).
Visto que tais condi¢cbes sdo essenciais ao adequado funcionamento dos sistemas de
captacéao.

Atingida a situacao de alerta, devera ser iniciado um sistema intermitente
de bombeamento nas lavouras de arroz, com intervalos de 48 horas (Artigo 2°.), sendo
que esse procedimento deve ser iniciado no dia subsequente ao atingimento da situacéo
de alerta. Observe-se que esse procedimento exige operacionalidade e agilidade.

E mais, caso nao haja recuperacdo dos niveis junto as captacoes
municipais em 24 h, o bombeamento para a irrigacdo deverd ser paralisado até que
sejam atingidos os niveis operacionais adequados (Artigo 3°.).
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Em uma cadeia hierarquica e de informacédo, cabe ao DRH/SEMA informar
ao Comité Sinos sobre as situacfes de alerta (para operacao intermitente ou suspensao
do bombeamento da irrigacéo); e cabe ao Comité Sinos (secretaria executiva) avisar aos
seus membros (notadamente as entidades representantes dos irrigantes na Bacia). De
forma analoga, devera ser seguido esse fluxo institucional na retomada do bombeamento
(Artigo 49°.).

No entanto, esse procedimento somente se viabiliza com as informagoes
diarias das operadoras quanto aos niveis do Rio dos Sinos em seus sistemas de
captacéo, para possibilitar a tomada de decisdo do DRH/SEMA (Artigo 5°.).

Objetivando avancar na solucdo dos eventos de escassez hidrica, outros
acordos operacionais (registrados nas respectivas outorgas) podem complementar esse
excelente exemplo:

O setor industrial, embora com participacdo nas demandas de agua da
Bacia, com cerca de 11% em termos de vazbes, pode contribuir reduzindo suas
demandas em 30%, concomitantemente ao esfor¢o do setor de irrigacao.

O abastecimento publico, preservando parcela da demanda de &gua
destinada as populagbes, pode reduzir as captacdes em percentuais da ordem de 20%
(relativo as parcelas dos usos comerciais e industriais e a um esfor¢co de racionalizagéo
do uso da agua pelas populacdes, em condi¢des de escassez hidrica).

A criacdo animal ndo precisa reduzir suas demandas de 4gua, visto que
em termos quantitativos responde por pequena parcela (1%) nas demandas globais da
Bacia.

Esse € um exemplo interessante, que pode balizar futuras acdes em
situacdes criticas, mas que mostram claramente a necessidade de definicdo das
prioridades de uso da &dgua na Bacia.

f) Critérios de Eficiéncia e Economia

A legislacdo estabelece (Artigo 18 do Decreto N° 37033/96) que “dentro de
uma mesma categoria de usuarios, tera preferéncia para a outorga de direitos de uso da
agua o usuario que comprovar maior eficiéncia e economia na sua utilizacdo, mediante
tecnologias apropriadas, eliminacdo de perdas e desperdicios e outras condicbes a
serem firmadas nos planos de Bacia Hidrogréfica”.

Assim, em casos de disputa, decorrente da indisponibilidade hidrica (ou
disponibilidade restrita) frente as demandas de agua, caracteristica de situacao limite nos
balancos hidricos, a decisdo do gestor quanto a escolha de qual usuario devera ser
outorgado (em um mesmo nivel de prioridade) submete-se a critério técnico: eficiéncia e
economia.

Sendo o abastecimento humano (publico) o usuario prioritario, dificilmente
havera necessidade de aplicagdo de critério de preferéncia nessa categoria de usudrio.
No entanto, podem ser utilizados alguns indicadores técnicos no caso de necessidade,
tais como: menor indice de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento e menor
demanda per capita. Sem necessitar entrar em detalhes técnicos, esses dois indicadores
podem ser utilizados para definir, em caso de concorréncia dentro da categoria, qual
usuario sera outorgado.
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Para a categoria que engloba a irrigacdo, também a demanda unitaria
pode ser o indicador mais adequado: a menor demanda unitaria definird o usuario a ser
outorgado, visto que representa, indiretamente, maior eficiéncia no uso da agua e
consequentemente maior economia.

Quanto a criacdo animal, face a sua dispersao, mobilidade e diversidade,
fica dificil estabelecer critérios especificos, inclusive por dificuldade do proéprio controle.A
recomendacao € que essa categoria, no ambito da Bacia, se reluna e, de forma conjunta
e consensual, defina indicadores de eficiéncia e economia no uso da agua em suas
respectivas areas de atuacao.

Por fim, para a inddstria, os indicadores sdo extremamente variaveis, visto
as diversas tipologias existentes. Assim, cada tipo de industria utiliza a 4gua em
quantidade e de forma diferente, estabelecendo relacbes também distintas entre os
volumes demandados e as quantidades produzidas. Nesse sentido, a definicdo de
indicadores para essa categoria usuaria € extremamente complexa. No entanto, face ao
baixo volume demandado, ndo se vislumbra maiores problemas associados a esse setor
usuario. A recomendacéo é similar a da criacdo animal: que essa categoria, no ambito da
Bacia, se reuna e, de forma conjunta e consensual, defina indicadores de eficiéncia e
economia no uso da agua em suas respectivas areas de atuacao.

g) Vazao Minima para Dispensa de Outorga

Conforme o Artigo 4° do Decreto N° 37.033/96,“0s planos de Bacia
Hidrografica poderdo estabelecer uma vazdo de derivacdo abaixo da qual a outorga
poderé ser dispensada”.

Complementarmente, a Resolugcdo N° 91 de 17 de agosto de 2011,
abordou o tema que trata dos critérios para o uso de recursos hidricos e as vazfes de
derivacdo abaixo das quais a outorga podera ser dispensada. Assim, considerando que a
Lei n° 10.350/94 dispensa da outorga os usos de carater individual para satisfacao das
necessidades basicas da vida; que o Decreto Estadual n°® 42.047/02 que dispensa de
outorga as captacdes insignificantes de aguas subterrdneas com até dois metros cubicos
dia ou para a satisfacdo das necessidades basicas da vida; e o estudo desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho do CRH/RS para Revisdo da Resolucdo n® 001/97 - conceitos e
valores das vazfes consideradas de pouca expressdo com vistas a outorga; estabeleceu
que:

v' Serdo dispensadas de outorga as derivacdes ou captacbes de agua
superficial de até 0,1 I/s ou 0,0001 m?3/s relacionadas aos usos de
carater individual para as necessidades basicas da vida, higiene e
alimentacdo, associadas a locais onde ndo haja rede publica disponivel
para conexao.

v' As captacdes e derivacdes de aguas superficiais menores ou iguais a 3
I/s ou 0,003 m3/s, destinadas a atividades produtivas e econémicas de
gualquer natureza, estardo dispensadas de outorga nas bacias do
Estado do Rio Grande do Sul, exceto aquelas localizadas nas Bacias
Especiais e em cursos de agua onde seja identificado conflito pelo uso da
agua.
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v Independerdo de outorga de direito de uso da agua as acumulac¢des de
aguas pluviais, ou seja, sem captacdo ou derivacdo em cursos de agua,
através de obras, cujo volume armazenado seja inferior ou igual a
15.000 m? e cuja altura do nivel normal da 4gua seja inferior ou igual a
1,50 metros.

v Estardo dispensadas de outorga as derivacdes ou captagbes de agua
subterréanea de até 2 m3/dia ou 0,023 |/s, relacionadas aos usos de
carater individual para as necessidades basicas da vida, higiene e
alimentacdo e atividades produtivas e econbmicas de qualquer
natureza, associadas a locais onde nao haja rede publica disponivel para
conexao.

Nesse sentido, considerando a situacdo atual da Bacia do Rio Ibicui
gquanto ao seu balanco hidrico disponibilidade hidrica versus demanda/consumo de agua,
e considerando a quantidade potencial de usuarios enquadrados nas situagfes
mencionadas anteriormente, é possivel ratificar os valores da Resolucdo, para as
captacdes superficiais.

Com relagdo as acumulagdes de agua, que sdo uma pratica cultural
disseminada na Bacia e representam importante forma de equalizacdo dos balancos
hidricos, reservando as aguas de inverno e primavera para uso no verao, os limites
minimos podem ser aumentados: volumes armazenados inferiores ou iguais a 30.000
m3 e cujas alturas dos niveis normais da agua sejam inferiores ou iguais a 3.0
metros.

Com relagdo a agua subterranea, a Bacia apresenta uma situagdo
bastante confortavel, notadamente na sua por¢ao central (Unidades 4, 5, 6, 7 e 8). Para
essas Unidades, os limites de dispensa de outorga poderiam ser aumentados para: até 4
m3/dia_ou 0,0463 1/s, relacionadas aos usos de carater individual para as
necessidades basicas da vida, higiene e alimentacdo e atividades produtivas e
econbmicas de qualquer natureza.

Valores acima desse patamar deverdo ser objeto de outorga, como forma
de garantir o controle do uso da agua na Bacia.

6.1.3.2 Aguas Subterraneas

A outorga de uso da agua subterrdnea no Rio Grande do Sul, vem sendo
emitida mediante a apresentacdo de documentos técnicos, nos quais o 6rgao gestor
(DRH/SEMA) verifica apenas o atendimento as informagfes solicitadas. Ou seja, face a
caréncia de recursos humanos e materiais e de informacdes e metodologias especificas,
ndo é realizada uma verificacdo quanto a adequacdo da solicitacdo e o aquifero
explotado.

Mesmo que fosse possivel realizar essa avaliacao técnica por ocasidao da
emissdo da outorga, a lacuna de informa¢des quanto aos pocos ja perfurados e em
operacgdo, prejudicaria uma andlise mais adequada quanto aos impactos da outorga
solicitada sobre o manancial e sua atual condicdo de explotacéo.

No diagnostico realizado no Plano Ibicui, foram contabilizados cerca de
1.240 pocos cadastrados (SIAGAS), uma quantidade bastante inferior a realidade.
Estima-se que existam 10 pocos ndo cadastrados para cada pogo regularizado.
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Eis aqui o desafio inicial quanto a outorga de aguas subterraneas na Bacia:
resgatar o expressivo passivo de demandas ndo outorgadas, que pode ser obtido, em um
primeiro momento, através do cadastramento dos po¢os ndo outorgados, para posterior
emissao de outorga.

O conhecimento e o controle efetivo sobre a construcdo e operacdo de
pocos € essencial a uma adequada gestdo das aguas subterrdneas. A perfuracao
indiscriminada de poc¢os, na maioria das vezes sem rigor técnico, pode causar problemas
de super-explotacdo e contaminag¢ao dos sistemas aquiferos.

A ma construcdo de pocos, fora de normas e sem responsabilidade
técnica, podem permitir que contaminantes, que estejam na superficie, percolem para os
sistemas aquiferos, causando contamina¢&do nas aguas subterraneas.

Algumas acdes sdo aconselhadas para minimizar a problematica da agua
subterranea na Bacia a curto e médio prazo, a serem adotadas em conjunto com a
emisséao efetiva de outorgas. Como contribuicdo, destacam-se as seguintes sugestdes:

¢ Incremento na fiscalizagdo da perfuracdo de pogos tubulares.

e Maior cuidado com pocos abandonados (escavados e tubulares),
realizando-se campanhas para a cimentacdo dos mesmos, evitando riscos
de contaminacdo das 4guas subterraneas.

¢ Elaborar um cadastro completo de pocos na Bacia.

¢ Implementar urgentemente acées de gestdo das aguas subterrdneas na
Bacia, como o controle na perfuragdo de novos pocos e o
gerenciamento dos ja existentes.

e Instalar uma rede de monitoramento quali-quantitativa de pocos
tubulares nos principais sistemas aquiferos.

¢ Reconhecer as areas de maior exploracdo atual e a demanda futura.
e Programar estudos hidrogeologicos de detalhe em areas criticas.

e Adotar uma politica de protecdo dos recursos hidricos subterraneos
voltada para os sistemas aquiferos e para os pontos e captacédo (pocos
de uso publico ou de importancia em uma regiao ou empreendimento).

e Confeccdo de mapas de vulnerabilidade em escalas de maior
detalhamento.

Quanto a outorga, deverdo ser verificados 0s seguintes parametros (ja
requeridos na ficha de solicitacdo de outorga de agua subterranea do DRH/SEMA) e
comparados com as potencialidades hidricas dos aquiferos:

v' Caracterizagdo do poco;

v’ Perfil geoldgico perfurado;
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v Aquifero;

v" Finalidade de uso;

v' Localizacao (coordenadas);
v" Natureza do poco;

v' Condicdo de operacao;

v' Vazao requerida;

v' Teste de vazdo (tempo de bombeamento, vazao de teste, nivel estatico e
nivel dindmico, transmissividade, rebaixamento, capacidade especifica
calculada);

v" Tempo de recuperacao;
v" Andlises fisico-quimica e bacterioldgica.

Com relagéo aos valores para dispensa de outorga relativamente as aguas
subterranea, valem as informacdes apresentadas no item “g”.

6.1.4 Consideracfes finais

Tendo em vista a situagéo atual dos balancos hidricos superficiais foram

propostos diversos critérios relativamente a outorga de uso da agua, com vistas a
adequada gestao dos recursos hidricos na Bacia do Rio Ibicui.

Para as aguas superficiais foram definidos os critérios de outorga, com
base em abordagem técnica, portanto sujeitos a apreciacdo e aprovagdo por parte do
Comité Ibicui, que certamente ir4 incorporar aspectos e condicionantes de ordem social,
politica, institucional e cultural. Em resumo foram propostos os seguintes critérios de
outorga:

v" Vazéo de Referéncia = Qg

v Percentual para outorga = 70%

v' Vazdo Maxima Outorgavel = 70% da Qggq
v" Percentual remanescente = 30%

v' Vazdo Remanescente = 30% da Qg

v' Exemplo das vaz8es maximas outorgaveis e remanescentes, por Unidade
de Planejamento e Gestdo, sdo apresentadas no Quadro a seguir:
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Quadro 6.1.10 — Balancos Hidricos: Vazées Max.Outorgaveisx Consumos de Agua (m?/s)

Unidades Rio Qoo% Outorgavel Consumo Saldo
1 Ibicui-Mirim 10,60 7,42 8,23 -0,81
2 Toropi 5,90 4,13 6,78 -2,65
3 Jaguari 16,70 11,69 7,58 4,11
4 Médio Ibicui 62,90 44,03 19,22 24,81
5 Ibirapuitd 18,30 12,81 7,34 5,47
6 Baixo lbicui 57,70 40,39 33,35 7,04
7 Afl. Uruguai LD 2,00 1,40 7,23 -5,83
8 Afl. Uruguai LE 5,10 3,57 572 -2,15
- Bacia 146,00 102,20 95,43 6,77

Obs.: Q90% anual; Outorgavel = Vazao Maxima Outorgavel = 70% da Q90%; Consumo hidrico
médio entre os meses de novembro e fevereiro; Saldo = Outorgavel — Consumo.

v' Quanto a regionalizacdo da outorga de uso da agua, sugere-se:

e Areas prioritarias face ao desequilibrio dos balancos hidricos sdo: UPG
1 — Ibicui-Mirim; UPG 2 — Toropi; UPG 7 — Afluentes do Uruguai pelo
Lado Direito; UPG 8 — Afluentes do Uruguai pelo Lado Esquerdo; e
porcao alta da UPG 3 — Jaguari.

e Para essas Unidades as outorgas deverdo ser analisadas com maior
rigor. Nas UPG’s 1, 2 e 3 buscando a reducdo de demandas e a sua
localizacdo nas areas mais baixas (com maiores fluxos hidricos) e fora
dos periodos criticos (novembro e fevereiro). Para as UPG’'s 7 e 8
indicar e estimular o uso de fontes alternativas (Rio Uruguai ou
barragens e acudes).

¢ No caso da Unidade do Toropi e da parte alta do Jaguari, poderia ser
avaliada a suspensdo da emissdo de novas outorgas em periodos
criticos, liberando apenas para 0s usos prioritarios.

v Em termos de sazonalidade a Bacia apresenta uma elevada concentracao

de demandas de &gua no periodo novembro a marco.Face a essa
situacdo, uma recomendacao adequada, porém de dificil implementacao
pratica (operacional), seria a restricdo a emissado de outorgas para usos de
agua que demandem vazfes nos meses de verdo ou no intervalo citado.
De forma mais flexivel, poder-se-iam outorgar usos que reduzissem suas
demandas nesse periodo. Porém a garantia dessa reducdo é de dificil
verificacdo pratica.Também poderia ser exigido que novas outorgas
estivessem associadas a comprovacao de garantia de agua (por exemplo,
através de armazenamento em acude ou reservatoério), pratica bastante
comum na regiao.

Quanto a definicdo dos usos prioritarios para fins de outorga sugere-se a
seguinte ordem:
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1°.Abastecimento publico — atendimento as necessidades humanas
(descontando os usos comerciais e industriais).

2°.Criacao animal.
3°.Irrigacéo de arroz.
4°.Uso industrial.

v' Foram sugeridos critérios de eficiéncia e economia para o abastecimento
publico (menor indice de perdas e menor demanda per capita) e para a
irrigagdo de arroz (menor demanda especifica), ficando a cargo do setor
industrial e da criagdo animal definir os seus critérios, visto a diversidade
de atividades envolvidas.

v Para fins de dispensa de outorga foram adotados os valores indicados na
Resolucdo N° 91/11. No entanto, para as acumulac¢des de agua o valor foi
aumentado (dobro), passando para 30.000 m?® e alturas de agua até 3,0 m.
Para as captacdes de aguas subterraneas também foram aumentados os
limites (até 4 m®dia, ou seja, dobrados) para as Unidades da porcao
central da Bacia.Para os usos de carater individual para as necessidades
basicas da vida, higiene e alimentac¢do foi mantido o limite de 0,1 L/s e
para usos destinados a atividades produtivas e econbmicas de qualquer
natureza foi mantido o limite de 3 L/s.

Ainda, para as aguas subterraneas foram propostos critérios associados as
caracteristicas e limitacbes dos sistemas aquiferos nos quais serdo efetuadas as
captacOes. Face a grande caréncia de informacfes e a expressiva quantidade de pocos
existentes ndo cadastrados e/ou outorgados, sugere-se um esforco inicial de
cadastramento, seguido de regularizacdo através das outorgas de uso da agua.

6.2 Simulacédo de cobranca pelo uso da agua

O presente estudo objetiva fornecer elementos preliminares quanto a
cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Ibicui e dos montantes financeiros
envolvidos, com base na atual matriz de uso da 4gua. Nesse sentido, mostra-se como
uma atividade extraordindria ao escopo de trabalho contratado e podera servir como
pauta para a reunibes do Comité, nesta etapa pés Plano (Fases A e B), enquanto
aguarda a definicdo do programa de acdes (Fase C).

Trata-se de um estudo técnico, baseado em exemplos atualmente
praticados no pais, com vistas a simular alguns cenarios pré-determinados de cobranca,
conforme sera apresentado na sequéncia, com vistas a verificar a capacidade de
arrecadacao da Bacia.

Foram considerados como dados béasicos de entrada para as simulacoes,
as demandas e consumos de agua dos quatro setores usuarios (consuntivos) de agua da
Bacia do Ibicui, bem como os seus langamentos em termos de cargas organicas (DBO).

Esses setores sdo: abastecimento humano (urbano); abastecimento
industrial, irrigacéo e criagcdo animal. Conforme diagnosticado na Fase A, a demanda e o
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consumo majoritario de Agua na Bacia é exercido pelo setor de irrigagéo, logo haverd, por
decorréncia, uma maior concentracdo financeira neste setor, independentemente dos
fatores (ou coeficientes) de reducdo adotados (0 que tem sido uma praxe nos sistemas
de cobrancga).

A seguir sdo apresentadas as informacbes relativas a demandas,
consumos e lancamentos, em termos anuais e por setor usuario.

Quadro 6.2.1 - Demanda setorial de 4gua (em m*/ano)

Setor Abastecimento | Abastecimento Irrigacéo Criacao Bacia
Urbano Industrial Animal
Demanda 42.226.704 5.045.760 | 2.647.728.000 | 46.673.280 | 2.741.673.744
Partic. (%) 1,54 0,18 96,57 1,70 100,00

Quadro 6.2.2 - Consumo setorial de 4gua (em m®ano)

Setor Abastecimento | Abastecimento Irrigacéo Criacdo Bacia
Urbano Industrial Animal
Demanda 8.445.341 1.513.728 | 1.721.023.200 | 14.001.984 | 1.744.984.253
Partic. (%) 0,48 0,09 98,63 0,80 100,00

Quadro 6.2.3 - Lancamento de carga organica (em kg DBO/ano)

Setor Esgotamento | Esgotamento Irrigacéo Criacao Bacia
Urbano Industrial Animal
Carga Organ. 3.184.490 318.449 - - 3.502.939

No abastecimento urbano foram consideradas as demandas atendidas
tanto pelas fontes superficiais, quanto pelas subterraneas. Ja na irrigacdo as quantidades
apresentadas referem-se as demandas atendidas pelas aguas fluentes (rios e arroios) e
pelas aguas reservadas (acudes e reservatorios), sendo desconsideradas as demandas
atendidas pelo Rio Uruguai.

Em termos de lancamento de carga organica, para o setor industrial foi
estimada uma quantidade relativa a 10% da doméstica (urbana). Esses dois setores
caracterizam-se pelo lancamento pontual das suas cargas, normalmente associadas aos
espacos urbanos. A criacdo animal, embora seja responsavel por uma consideravel carga
organica, ndo foi considerada, visto tratar-se de carga difusa, de menor impacto nos
recursos hidricos. Vale ressaltar, que esse setor tem estado de fora dos modelos do
cobranca atualmente adotados no Brasil, razdo pela qual ndo integrou essa simulacéo
(lancamento de carga organica).

Para a simulacdo foram considerados diversos exemplos praticados no
pais, entre eles, os realizados para as seguintes bacias: Paraiba do Sul, Sdo Francisco,
Velhas/MG, Araguari/MG, Piracicaba-Capivari-Jundiai/SP, Doce/MG-ES e Guaiba
(simulacdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas). Exceto a simulagdo do Guaiba, todos
0s outros sdo modelos em operacdo ou em fase de implantagdo e ndo apenas estudos
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técnicos. A simulagdo do Guaiba, antes referida, ndo consiste no atual estudo em
andamento pela METROPLAN, mas sim em um estudo anterior da ANA.

Cada um desses referidos modelos de cobranca considerou questdes
especificas das bacias na definicAo dos seus parametros basicos, notadamente dos
precos publicos Unicos (PPU's) e dos coeficientes de consumo (K).

Tendo em vista que o presente estudo objetiva vislumbrar, em carater
preliminar, as capacidades de arrecadacdo na Bacia, foram configurados varios cenérios
combinando os parametros bésicos adotados nos estudos citados. Desta forma,
procurou-se estabelecer a amplitude maxima para essa capacidade de arrecadacdo,
entre o0 minimo e 0 maximo.

A férmula matematica adotada (relativa ao modelo praticado na Bacia do
Rio Séo Francisco) é semelhante em todos os modelos referidos, seguindo orientacdes e
tendéncias definidas tanto na legislacdo quanto nos acordos sociais que precederam a
aplicacdo dos modelos, e adota trés funcodes:

v para a captacao de agua superficial e subterranea;

v/ para o consumo de agua de cada setor; e

v’ para a qualidade/quantidade dos efluentes langados.
As respectivas férmulas séo apresentadas a seguir:

e Formula para célculo do valor cobrado pela captacao de agua:

$ cap = Q out,cap * PPU cap * K cap

Onde,

$ cap é o valor cobrado pela captacédo de agua [R$];

Q out,cap é o volume anual de agua captada [m?];

PPU cap é o Preco Publico Unico referente & agua captada [R$/m°;

K cap € o coeficiente a ser fixado para a cobranca por captacao de agua
que considera a classe de enquadramento em que a secéo fluvial de captacdo se acha
enquadrada e as boas praticas de uso e conservacao de agua.

Observacao: A idéia é que esse coeficiente K cap leve em conta as boas
praticas de uso e conservagdo de agua, por meio de um coeficiente K setorial. Desta
forma, o K cap é obtido por uma equacéo do tipo:

K cap =K classe,cap * K setorial

Sendo K classe,cap um coeficiente que depende da classe de
enquadramento do corpo de agua da captacdo e K setorial um coeficiente que leva em

conta as boas praticas de uso e conservacdo de 4gua. O padrao considera K setorial =
1. Mas para o setor agropecudrio, a exemplo do Sdo Francisco, foram considerados
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valores diferenciados e reduzidos (face aos volumes utilizados e a restrita capacidade de
pagamento do setor) conforme comentado adiante.

e Fdrmula para célculo do valor cobrado pelo consumo de agua:

$ cons =Q cons *PPU cons * K cons

Onde,

$ cons é o valor cobrado pelo consumo de agua [R$];

Q cons é o volume anual consumido de agua [m?];

PPU cons é o Preco Publico Unico referente ao consumo de agua [R$/m?];

K cons é o coeficiente a ser fixado para a cobranca pelo consumo de agua
gque considera a classe de enquadramento em que a secdo fluvial de captacéo se acha
enquadrada e as boas préaticas de uso e conservacdo de agua (variacdes setoriais, a
exemplo da captacao).

e Formula para célculo do valor cobrado pelo lancamento de carga
organica:

A cobrancga pelo lancamento de efluentes esta atrelada a estimativas da
carga de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO). Os demais poluentes ndo sao
considerados, restringindo-se a cobranca, portanto, a carga organica apenas:

$ lang = C pgo * Q lang * PPU lang * K lang

Onde,

$ lanc é o valor cobrado pelo lancamento de carga organica [R9];

C beo € a concentragéo de DBO no langamento [kg/m?]

Q lanc é o volume anual do lancamento [m?];

PPU lanc é o Preco Publico Unico referente ao lancamento [R$/m?]:

K lang € o coeficiente a ser fixado para a cobranca pelo langamento de
carga organica e que pode considerar a classe de enquadramento do corpo hidrico
receptor. Nos exemplos existentes, esse fator tem sido fixado na unidade.

Observacado: a multiplicacdo de Cpgo por Q lan¢ € exatamente a carga
orgéanica langada no corpo receptor (informacéo obtida diretamente nos estudos da Bacia
do Rio Ibicui).

Os valores dos precos publicos unitarios — PPU’s para a cobranca pelo uso
de recursos hidricos na Bacia do Ibicui adotados nessa simulagdo sédo apresentados no
Quadro 6.2.4. Note-se que sdo apresentados dois grupos, que representam as
tendéncias médias verificadas nos modelos analisados.
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Quadro 6.2.4 - Precos Publicos Unitarios por Setor Usuério

Precos Publicos Unitarios PPU1 (R$/m3) PPU2 (R$/m3)
Captacéo de agua bruta - PPUcap 0,01 0,015
Consumo de agua bruta - PPUCons 0,02 0,02
Lancamento de carga organica — DBO5 . PPUDBO 0,07 0,10

O primeiro grupo (valor 1) refere-se aos precos publicos praticados nos
modelos adotados no Paraiba do Sul, S&o Francisco e Guaiba/ANA. J& o segundo grupo
(valor 2) refere-se aos precos publicos praticados nos modelos adotados no PCJ e
Jaguari-Araguari/MG.

Os valores dos coeficientes multiplicadores de cobranca adotados na
Bacia também foram agrupados em dois grupos, conforme apresentado no Quadro 6.2.5.

Quadro 6.2.5 - Coeficientes multiplicadores (K)

Coeficientes Multiplicadores (K) K1 K2
K cap Classe 1 1
K demanda/consumo agropecuaria 0,05 0,025
K demais setores 1 1
K langamento 1 1

O grupo 1 refere-se ao padrdo adotado para o Paraiba do Sul,
notadamente quanto ao setor agropecuario. Ja o grupo 2 refere-se aos exemplos do Séo
Francisco e Doce. O coeficiente relativo & Classe em que se encontra o corpo hidrico foi
adotado como unitario e igual para os dois grupos. A diferenca ocorre apenas no
coeficiente relativo a demanda/consumo do setor agropecudrio (incluindo a irrigacéo).
Para os demais setores e para o lancamento foi adotado um coeficiente unitério.

Esse foi 0 procedimento adotado no Sdo Francisco, mas com os modelos
matematicos permitem variar todos os coeficientes, o Comité futuramente podera
escolher o melhor arranjo para a sua realidade.

Os cenérios simulados combinaram, entdo, as duas possibilidades de
precos publicos unitdrios com as duas alternativas de coeficientes multiplicadores,
conforme apresentado no Quadro 6.2.6.

Quadro 6.2.6 - Cenarios de Cobranca Simulados

Coef./Precos Unitarios PPU1 PPU2
K1 Cenério 1 Cenério 2 (max.)
K2 Cenério 3 (min.) Cenério 4

O resultado desta combinacdo de precos unitarios com coeficientes
multiplicadores, resulta nas quatro possibilidades retratadas nos quadro cenarios
referidos. O cenario 2 é o que apresenta os maiores valores arrecadados, enquanto o
cenario 3 é o de menor arrecadacao, conforme observa-se nos quadros a seguir.

P-503-TX89 - Cap6 - Estudos Especiais
82




ZPROFILL

ENGENHARIA E AMBIENTE

Quadro 6.2.7 - Cenario 1 — Arrecadagdo em Reais por Ano (R$/ano)

Setor Captacao Consumo Lancamento TOTAL
Saneamento 422.267,04 168.906,82 243.914,30 835.088,16
Industrial 50.457,60 30.274,56 22.291,43 103.023,59
Irrigagéo 1.323.864,00 1.721.023,20 - 3.044.887,20
Pecuaria 23.336,64 14.001,98 - 37.338,62
TOTAL 1.819.925,28 1.934.206,56 266.205,73 4.020.337,57
Quadro 6.2.8 - Cenario 2 — Arrecadacdo em Reais por Ano (R$/ano)
Setor Captacao Consumo Langcamento TOTAL
Saneamento 633.400,56 168.906,82 348.449,00 1.150.756,38
Industrial 75.686,40 30.274,56 31.844,90 137.805,86
Irrigacéo 1.985.796,00 1.721.023,20 - 3.706.819,20
Pecuaria 35.004,96 14.001,98 - 49.006,94
TOTAL 2.729.887,92 1.934.206,56 380.293,90 5.044.388,38
Quadro 6.2.9 - Cenario 3 — Arrecadac¢do em Reais por Ano (R$/ano)
Setor Captacao Consumo Lancamento TOTAL
Saneamento 422.267,04 168.906,82 243.914,30 835.088,16
Industrial 50.457,60 30.274,56 22.291,43 103.023,59
Irrigacéo 661.932,00 860.511,60 - 1.522.443,60
Pecuaria 11.668,32 7.000,99 - 18.669,31
TOTAL 1.146.324,96 1.066.693,97 266.205,73 2.479.224,66
Quadro 6.2.10 - Cenario 4 — Arrecadacgdo em Reais por Ano (R$/ano)
Setor Captacao Consumo Langcamento TOTAL
Saneamento 633.400,56 168.906,82 348.449,00 1.150.756,38
Industrial 75.686,40 30.274,56 31.844,90 137.805,86
Irrigacéo 992.898,00 860.511,60 - 1.853.409,60
Pecuaria 17.502,48 7.000,99 - 24.503,47
TOTAL 1.719.487,44 1.066.693,97 380.293,90 3.166.475,31
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A parcela mais expressiva refere-se a captagcdo de &gua, embora o
consumo também responda por valores significativos de arrecadacdo. Em termos
setoriais, a irrigacdo, por Gbvio, € a maior consumidora de agua e, por consequéncia, é
responsavel pelo maior valor de cobranga: variando entre 60 a 75% do total cobrado,
conforme o cenério.

Observa-se que a irrigagcdo é o setor usudrio com maior arrecadacao
apesar de se utilizar coeficientes de multiplicacdo da ordem de 5 a 2,5%. Esses valores,
considerando a area irrigada na Bacia, resultam nos seguintes valores unitarios:

Quadro 6.2.10 — Valores Unitarios para Irrigacdo de Arroz

Cenario de Cobranca Valor Unitério (R$/ha)
Cenério 1 13,41
Cenério 2 16,33
Cenario 3 6,71
Cenério 4 8,16

Considerando um valor médio para a saca de arroz de R$ 23,00, tem-se
um custo por hectare variando entre 0,70 a 0,30 sacas. Tomando como exemplo o
sistema do Capané, onde a tarifa de agua por gravidade é de 10 sc/ha (valor baixo frente
a média estadual), pode-se afirmar que o acréscimo no custo da dgua para irrigacao, pela
cobranca, sera da ordem entre 7 e 3%. Na realidade espera-se um acréscimo da ordem
de 1 a 3%, conforme o cenario considerado.

O segundo setor com maiores valores de cobranca é o de saneamento
(abastecimento e esgotamento urbano), respondendo por 20 a 35% do total cobrado na
Bacia, conforme o cenario considerado. Os valores cobrados, divididos pela populagéo
urbana da Bacia, resultam em: R$ 2,75 a R$ 3,80/hab./ano.

Um valor referencial unitario da agua, cobrado em Manoel Viana, pela
CORSAN (nov./2011), é de R$ 4,60/m*® (em Uruguaiana, no mesmo periodo a tarifa era
de aproximadamente R$ 3,35/m?, praticado pela Foz do Brasil, mas com captacéo no Rio
Uruguai, fora da Bacia do Rio Ibicui) Tomando por base uma familia de quatro pessoas,
com demanda média unitaria de 200 L/dia, resulta em uma conta mensal de R$ 110,00.
Ao ano esse valor é de R$ 1.320,00. Ou seja, se pegarmos o valor referente a cobranca
pelo uso da 4gua mais elevado (R$ 3,80/hab./ano), ele representara um acréscimo de
apenas 1,2% na atual conta de agua.

O estudo apresentado objetivou apenas estimar, de forma preliminar, os
valores a serem cobrados na Bacia do Rio Ibicui, tendo por base os modelos e praticas
atualmente adotados no pais. Assim, deve ser considerado como um exercicio inicial,
com vistas a promover um debate interno na Bacia quanto as possibilidades de
arrecadacao (montantes financeiros possiveis) e as capacidades de pagamento dos
diversos setores usuarios (montantes financeiros viaveis). Vale dizer, os valores aqui
apresentados sao apenas referenciais iniciais e balizadores para futuras decisdes.

Para que possa ocorrer a cobranca pelo uso da agua, duas condi¢des
legais devem ser atendidas: existéncia de um plano de acdes para a bacia (Fase C, ainda
nao contratada) e existéncia da agéncia da regido hidrografica do Uruguai, também
inexistente. Assim, é possivel afirmar que no curto prazo ndo ocorrera a cobrangca nos
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moldes legais atualmente vigentes. No entanto, enquanto ndo condi¢Bes de se efetuar a
cobranca, é possivel realizar um esforco preliminar e inicial no sentido de possibilitar a
implementacdo de alguns mecanismos de gestdo das aguas, com suporte financeiro por
parte dos usuarios.

Nesse sentido, trés acbes podem ser relacionadas como importantes e
necessarias ao atendimento as metas de qualidade estabelecidas na Fase B, além de
proporcionar a Bacia e adequado encaminhamento das questfes relativas aos seus
recursos hidricos (nesse meio tempo), a saber:

1. Operacdo dos 10 pontos de monitoramento da qualidade das éaguas
superficiais utilizados no presente estudo, como forma de garantir um
acompanhamento das condi¢fes qualitativas das 4guas da Bacia e para a
consisténcia de um banco de dados mais robusto (amostragens e ensaios
trimestrais — quatro campanhas por ano, incluindo andlise e classificagcdo).

2. Manutencado operacional do Comité Ibicui de foram autbnoma, garantindo
sua eficiéncia e eficacia nas acdes de gestao das aguas da Bacia, bem
como assegurando o seu papel de mediador de conflitos, interlocutor
institucional e técnico junto ao SERH.

3. Contratagdo de estudos técnicos complementares e auxiliares, com vistas
a subsidiar e dirimir ddvidas relativas aos recursos hidricos da Bacia,
guanto ao adequado planejamento e gestdo das aguas.

7

Para suportar financeiramente essas ac¢des € necessario um montante
anual da ordem de R$ 400.000,00, ou seja cerca de 10% do valor simulado na média dos
cenarios.

Ainda com relagdo aos coeficientes adotados nas férmulas para o calculo
dos valores de cobranca, cabem algumas observacoes finais:

e E possivel incorporar um coeficiente referente ao contingenciamento dos
recursos financeiros, de forma que se ndo houver o repasse dos recursos
arrecadados em um ano pode-se zerar o coeficiente para 0 ano seguinte,
suspendendo, na prética, a cobranca até a normalizacdo da situacao.

e Também é possivel introduzir um coeficiente relativo a “boas préaticas” no
uso da agua, com vistas a incentivar o armazenamento de agua; por
exemplo: quem capta do préprio acude pode ter um coeficiente reduzido,
nulo ou até negativo.

e Por fim, também é possivel introduzir um coeficiente referente ao
manancial (superficial ou subterrdneo) de captacdo como forma de
estimular ou desestimular determinado manancial.

Importante lembrar que, conforme a legislagdo estadual vigente, é o
Comité quem decide sobre a cobranca pelo uso da agua na Bacia, 0 que garante maior
tranquilidade ao processo, com forte viés social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do Processo de Planejamento da Bacia Hidrografica do Rio
Ibicui — Fases A e B, realizado durante 18 meses, entre agosto de 2010 e fevereiro de
2012, foi possivel constatar diversos aspectos positivos a respeito deste processo e da
gestdo das aguas na Bacia do Rio Ibicui:

v' Foi possivel atender plena e integralmente todos os itens do TR,
notadamente escopo e prazos, embora efetuando alguns ajustes para
adequar o processo em questdo as particularidades da Bacia e do Comité
Ibicui, por exemplo: aumentando o tempo para a Fase B e produzindo
alguns estudos complementares (estudos especiais na Fase Final).

v' A participagdo ativa do Comité Ibicui, auxiliando no alcance dos resultados
e prazos. Vale lembrar, que todas reunides foram acompanhadas tanto
pelo Comité Ibicui (ora através de sua plenaria, ora pela sua Comissdo
Permanente de Acompanhamento), como pela Comissdo de
Acompanhamento — CA, composta por integrantes do DRH/SEMA, FEPAM
e do préprio Comité Ibicui.

v Foram necessdarias diversas reunifes, em quantidade e natureza
superiores as inicialmente previstas no Plano de Trabalho Consolidado,
demonstrando a complexidade do processo e a sua natureza diretamente
participativa. Nesse sentido foi necessario, também, respeitar o tempo do
Comité Ibicui (plenaria), nas decisbes mais importantes: aprovacdo do
diagnostico e processo de Enquadramento.

v" Ao longo do processo foi possivel verificar a evolucdo na conscientizacao
sobre a situagdo atual e perspectivas futuras para as aguas da Bacia do
Rio Ibicui, por conta da sociedade local e, principalmente, do préprio
Comité Ibicui, que tinha em seus quadros alguns membros “novos”.

v' Esse longo processo associado a intensa campanha de reunifes
possibilitou o amadurecimento da percepc¢ao social quanto aos temas
relacionadas a implementacdo do sistema de gestdo das aguas na Bacia:
situacdo atual das aguas (balanco hidrico equilibrado e boa qualidade das
aguas); desejo de manutencdo dessa qualidade diferenciada nas aguas
superficiais para o futuro, recuperando alguns trechos comprometidos com
o lancamento de esgotos urbanos nédo tratados; necessidade de
proposicao de critérios de outorga de uso da agua; enecessidade do inicio
de um debate maduro, consistente e técnico sobre a cobranca pelo uso da
agua na Bacia.

v' Também foi possivel perceber, ao término desse processo, um sentimento
de realizacédo, por parte do Comité Ibicui, com os resultados do processo
em questdo e, principalmente, uma apropriacdo sobre informacdes
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produzidas, internalizando o processo e seus resultados na dindmica do
Comité.

Por fim, relativamente a esta Fase Final, tanto este relatorio (RF), quanto a
Revista (apresentada no capitulo de anexos), apresentam uma sintese
orientada sobre o processo de Planejamento da Bacia Hidrografica do Rio
Ibicui — Fases A e B. O conteudo técnico integral pode ser acessado nos
relatorios técnicos (RT-1 a RT-5) e de etapas (RE-A e RE-B). Na Revista a
linguagem utilizada € mais coloquial, com suporte grafico, e atemporal,
para possibilitar a sua veiculagdo por um periodo de tempo mais longo, a
partir deste momento.

Uma avaliagcdo sobre o processo que ora se encerra permite concluir que

houve pleno éxito, ndo apenas nas questdes técnicas e objetivas do contrato, mas quanto

a.

v

v

Participacdo intensa do Comité Ibicui,

Celeridade de respostas da Comissdo de Acompanhamento (essencial a
manutencdo do ritmo de trabalho e das datas estabelecidas no
cronograma)

Necessidade de ajustamento do processo de Enquadramento a uma Bacia
cujas 4guas se encontram em boas condi¢fes de qualidade e

Necessidade de gerar informagdes complementares (sobre outorga e
cobranca) com vistas a permitir ao Comité Ibicui manter uma agenda
minima de acéo até a realizacdo da Fase C (Programa de Acdes).

Assim, € possivel concluir que a gestdo das aguas na Bacia do Rio Ibicui

deu um importante passo, avancando na dire¢cdo de um processo adequado, consciente
e consistente, baseado em decisdes sociais apoiadas em dados técnicos. Também pode-
se concluir que o Comité Ibicui, tem elementos técnicos e disposicdo animica para
continuar a implementacao do processo de gestdo das aguas, pautando suas acdes no
futuro préximo sobre as questdes relativas a outorga e a cobranga pelo uso da agua.
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